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COMPROMISSO COM O POVDO

RESPOSTA A IMPUGNACAQ

TERMO: Decisoério.

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de Impugnagio ao Edital — PREGAO ELETRONICO N° PE
11/2023-SEAG/SRP.

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
GENEROS ALIMENTICIOS, PARA A MERENDA ESCOLAR JUNTO A SECRETARIA DE
EDUCACAO E DEMAIS SECRETARIAS.

IMPUGNANTE: SW DE LIMA CARDOSO, inscrito no CNPJ sob o n°. 20.375.092/0001-00.
IMPUGNADO: PREGOEIRA.

PREAMBULO:

A PREGOEIRA do Municipio de Vigosa do Ceard, vem encaminhar o resultado
do julgamento de impugnagdo ao edital supra, impetrado pela pessoa juridica SW DE LIMA
CARDOSO, inscrito no CNPJ sob o n° 20.375.092/0001-00, aduzimos que a presente impugnacio
foi interposta dentro do prazo previsto no art. 24 do Decreto Federal n°. 10.024/2019.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas no Decreto Federal 10.024/2019,
sendo vejamos:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregdo, por meio
eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias tteis anteriores a data fixada
para abertura da sessdo piblica.
§ 1° A impugnaciio nfio possui efeito suspensivo e caberd ao pregoeiro, auxiliado
pelos responsaveis pela elaboragdo do edital e dos anexos, decidir sobre a
impugnagdo no prazo de dois dias uteis, contado da data de recebimento da
impugnagdo.
§ 2° A concessdo de efeito suspensivo a impugnagdo ¢ medida excepcional e
devera ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitagéio.
§ 3° Acolhida a impugnagdo contra o edital, serd definida e publicada nova data
para realizagdo do certame.

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnagdo ndo tem efeito
de recurso, portanto ndo héa que se falar em suspensdo das etapas do certame, tampouco sua remessa
a autoridade superior, tem o Pregoeiro nesta fase processual, todos os poderes para averiguagio de
quaisquer contestagdes que se fagam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme
determina o art. 17 do Decreto Federal n°. 10.024/2019:

Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:

L]

II - receber, examinar e decidir as impugnacdes e os pedidos de esclarecimentos
ao edital e aos anexos, além de poder requisitar subsidios formais aos responsaveis
pela elaboragdo desses documentos;

O Art. 24, § 1° alhures ¢ taxativo, a comunicagdo de impugnag@o do edital ndo
terd natureza de recurso, portanto, ndo havera efeito suspensivo.
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DAS RAZOES DA DEMANDA:

A Impugnante questiona a forma as exigéncias previstas nos itens 6.6.2, 6.6.3 do edital
relativo a exigéncia de POP’s e do Manual de Boas Praticas de Fabricacéo exigidos na qualificagdo
téenica do edital, alega que sdo exigéncias ndo prevista na Lei 8.666/93. Alega ainda que as
condi¢Bes de apresentagdo das amostras prevista no item 5.3.3.3 do edital, extremamente exiguo
prazo de 03 (dois) dias uteis para apresenta¢do de uma amostra de cada produto, além da exigéncia
de apresentagdo de fichas técnicas e laudos, emitidos por laboratério acreditado, do corrente ano e,
no caso da CARNE SUINA (LOMBO), os laudos deverdo ser apresentados com especificagdes que
ndo possuem qualquer embasamento legal, denotando um possivel direcionamento do Certame.

Ao final pede que seja recebida a presente impugnagao, que o edital seja retificado com
a exclusdo dos itens 6.6.2 e 6.6.3, ampliagdo do prazo para apresentagdo das amostras com a
republicagdo do edital.

DO EXAME DE MERITO:
a) Relativo as exigéncias constantes nos itens 6.6.2 e 6.6.3 na qualificaciio técnica.

Quanto as defini¢des das especificagdes em questdo trazemos a baila o que determina o
art. 3° e seus incisos da lei n° 10.520/02, bem como no art. 14 do Decreto Federal 10.024/2019 da
modalidade utilizada para contratagdo em aprego, sendo:

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacéo e definira
o objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitagiio das
propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive
com fixagdo dos prazos para fornecimento;

Il - a_definicio do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a
competicio;

[1I - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢des referidas no
inciso | deste artigo e os indispensiveis elementos técnicos sobre os quais
estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo érgdo ou entidade
promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados; e

Art. 14. No planejamento do pregdo, na forma eletronica, sera observado o
seguinte:

I - elaborag@o do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia;

Il - aprovagdo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia pela
autoridade competente ou por quem esta delegar;

II1 - elaboraciio do_edital, que estabelecera os critérios de julgamento e a
aceitaciio_das propostas, o modo de disputa e, quando necessario, o intervalo
minimo de diferenga de valores ou de percentuais entre os lances, que incidira tanto
em relagdo aos lances intermedidrios quanto em relagdo ao lance que cobrir a
melhor oferta;

IV - defini¢dio das exigéncias de habilitagéio, das san¢des aplicaveis, dos prazos e
das condigdes que, pelas suas particularidades, sejam consideradas relevantes para
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a celebragdo e a execugdo do contrato e o atendimento das necessidades da
administragdo publica; e

Relativo as exigéncias previstas nos itens 6.6.2, 6.6.3 do edital relativo a exigéncia de
POP’s e do Manual de Boas Praticas de Fabricagdo exigidos na qualificagfio técnica do edital,
destacamos que a compra de alimentagdo escolar estd condicionada ao atendimento de vérias
resolugdes do FNDE e em especial sobre a matéria destacamos a Resolugéio n°. 6/2020 no ambito do
PNAE, vejamos:

RESOLUCAO N° 06, de 08 de maio de 2020. Dispde sobre o atendimento da
alimentagdo escolar aos alunos da educagdo béasica no ambito do Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE.

Art, 42 Cabe as EEx ou as UEx adotar medidas de controle higiénico-sanitario
que garantam condi¢des fisicas e processos adequados as boas priticas de
manipulacio e processamento de alimentos na aquisi¢do, no transporte, na
estocagem, no preparo/manuseio e na distribuicio de alimentos aos alunos
atendidos pelo Programa.

§ 1° Devem ser implantados Manual de Boas Priticas — MBP e Procedimentos
Operacionais Padronizados — POPs especificos para cada unidade escolar, em
conformidade com as normativas da ANVISA e érgios locais de vigilincia
sanitdria.

§ 2° Deve haver capacitagéio periddica dos manipuladores de alimentos com vistas
a implementacdo das boas préticas e dos POPs.

§ 3° Os registros de capacitagdo e de monitoramento do MBP e dos POPs, bem
como os 3 relatoérios de inspe¢do sanitaria de servigos de alimentagdo escolar
devem ser arquivados e permanecer a disposi¢do do CAE e do FNDE por um prazo
de cinco anos (Redagdo dada pela Resolugdo CD/FNDE n°® 20/2020, de 02 de
dezembro de 2020).

Tais exigéncias estdo em harmonia com a legislagdo, por for¢a do inciso IV do artigo 30
da Lei de licitagdes (qualificagdo técnica), o administrador publico pode e deve exigir, além
daqueles arrolados na referida norma, (artigo 28 a 31), outros documentos para fim de aferir se
tecnicamente o licitante estd apto a contratar com a administra¢éo, e assim, sendo, transcrevemos a
redacdo do inciso 1V do indigitado art. 30 da Lei 8.666/93, in verbis:

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial quando for o caso.
Sendo assim estd claro que a exigéncia em comento apenas reflete os anseios e
obrigagdes decorrente da compra de alimentos voltados ao programa de alimentag@o escolar que
deve seguir rigorosamente as normas disciplinadora do programa PNAE do FNDE.
Nesse diapasdo, se a legislagdo que rege determinado setor exige determinadas posturas
dos particulares, a Administragdo deve exigir também, a fim de resguardar o interesse publico
envolvido.

E nesse sentido a resolugido 216 da ANVISA, assim dispde:

1.2 ambito de aplicagio
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Aplica-se aos servigos de alimentagdo que realizam algumas das seguintes
atividades: manipulagdo, preparagio, fracionamento, armazenamento, distribuigéo,
transporte, exposigdo a venda e entrega de alimentos preparados ao consumo, tais
como cantinas, buf€s, comissarias, confeitarias, cozinhas industrias, cozinhas
institucionais, delicatéssens, lanchonetes, padarias, pastelarias, restaurantes,
rotisserias e congéneres.

De igual modo, assim, dispde o Resolugdo 275, de 21 de outubro de 2002, Anvisain
verbis:

I.1. Objetivo Estabelecer Procedimentos Operacionais Padronizados que
contribuam para a garantia das condigdes higiénico sanitdrias necessarias ao
processamento/industrializagdo de alimentos, complementando as Boas Praticas de
Fabricag@o.

1.2. Ambito de Aplicagdo Aplica-se aos estabelecimentos processo
dores/industrializadores nos quais sejam realizadas algumas das seguintes
atividades: produgdo/industrializagdo. fracionamento. armazenamento e transporte
de alimentos Industrializados. Assim sendo, a exigéncia do certificado de boas
praticas encontra respaldo nos dispositivos legais acima descritos. Portanto,
perfeitamente legal exigir manual de boas préticas e POPs, das licitantes que
armazém ou transportar alimentos como € o caso da impugnante.

Assim sendo, a exigéncia do certificado de boas praticas encontra respaldo nos
dispositivos legais acima descritos. Portanto, perfeitamente legal exigir manual de boas praticas e
POPs, das licitantes que armazém ou transportar alimentos como € o caso da impugnante.

Na mesma senda o poder judicidrio ja se manifestou no sentido da legalidade:

PROCESSUAL CIVIL MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO
LICITATORIO. CERTIFICADO DE BOAS PRATICAS DA ANVISA.
VIGILANCIA SANITARIA. 1. A exigéncia de apresentagdo do Certificado de
Boas Praticos do ANVISA pelos licitantes encontra respaldo na legalidade (Leis n°
8.666/93 e 10.520/02), constituindo-se também em elemento configurador do
precaugdio no trato com as questdes que envolvem a satide dos pacientes. 2. Pode
configurar dano irreparavel a satde pablica a aquisigdo de insumos médicos nido
seguros, e causar dano ao Erario a aquisigdo dos mesmos em regime de urgéncia,
em face da suspenséo do licitagdo. (TRF 4 - AG 200904000002474, Rei. MARGA
INGE BARTH TESSLER - D.E. 25.5.2009)

APELACAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PRINCIPIO
DA VINCULACAO AO EDITAL. CABIMENTO E LEGALIDADE DA
EXIGENCIA. RESPEITO AO PRAZO DE OITO DIAS ENTRE O AVISO DA
LICITACAO E A ABERTURA DAS PROPOSTAS. 1. Cabe ao Poder judicidrio a
analise da legalidade das exigéncias feitas pela Administragio em edital de
licitag@o. 2. As licitagdes sdo submetidas ao principio da vinculagdo ao edital, que
s6 pode ser afastado quando as exigéncias previstas se mostrarem desnecessarias
ou ilegais. 2. Caso concreto em que ndo ¢ ilegal, nem se mostra descabida, a
exigéncia de apresentagdo de Certificado de Boas Préticas de fabricagdo como
exigéncia para habilitagdo em licitagdo cujo objeto é aquisi¢do de préteses para
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