M
FEITURA D &“@U’Vz

VIGOSAooCEARA| & oo *

Fh?!&fﬂ/&
COMPROMISSO COM O POVO -

%,
.

B
{Qn P o%

Termo: DECISORIO.

Pregdo Eletronico N°. 01/2023-SEAGRI/SRP.
Assunto: Resposta a RECURSO ADMINISTRATIVO.
Objeto: REGISTRO DE PRECOS VISANDO EVENTUAL E FUTURA CONTRATACAO DE SERVICOS
DE OPERACIONALIZACAO DO COMBOIO PERFURATRIZ, LIMPEZA, TESTE DE VAZAO E
INSTALACAO DE POCOS PROFUNDOS, ELETRICA E HIDRAULICA DE SISTEMAS DE
ABASTECIMENTO D’AGUA E PROSPECCAO GEOFISICA.

Recorrente: LTO PERFURACOES DE POCOS ARTESIANOS E SOLUCOES EM GEOLOGIA LTDA,
inscrito no CNPJ sob o n°. 43.136.286/0001-40.

Recorrida: Pregoeira.

I - PREAMBULO:

Conforme sess@o de julgamento, iniciada ao(s) 25 dia(s) do més de agosto do ano de 2023, no
endereco eletrénico https://novobbmnet.com.br/, nos termos da convocagdo de aviso de licitagdo, reuniram-se
0 pregoeiro e os equipe de apoio, com o objeto REGISTRO DE PRECOS VISANDO EVENTUAL E FUTURA
CONTRATACAO DE SERVICOS DE OPERACIONALIZACAO DO COMBOIO PERFURATRIZ,
LIMPEZA, TESTE DE VAZAO E INSTALACAO DE POCOS PROFUNDOS, ELETRICA E HIDRAULICA
DE SISTEMAS DE ABASTECIMENTO D’AGUA E PROSPECCAO GEOFISICA.

II- DAS INTENCOES DE RECURSO:

Aberto o prazo para o registro de intengéo de recursos, foram apresentados 01 (um) registro de
inteng#o de recurso, vejamos:

25/08/2023 17:46:08 Pregoeiro - Inabilitagdo do Participante LTO PERFURACOES DE POCOS ARTESIANOS E
SOLUCOES EM GEOLOGIA LTDA: INABILITADA por nao atender ao Edital nos ITENS: 6.4.2. (ndo apresentou):
6.5.8. (ndo apresentou o indice Solvéncia Geral (SG): restando inabilitada conforme preceitua o item 6.7.4. do Edital:

Todas as intengdes apresentadas foram aceitas, vez que demonstraram os pressupostos minimos
de aceitabilidade. Ato continuo, o prazo recursal foi aberto para a apresentagfo das razdes e contrarrazdes.

III — DA SINTESE DAS RAZOES DO RECURSO:

A RECORRENTE, alega quanto ao motivo de inabilitagéo pela auséncia do documento previsto
no item 6.4.2. do edital, cita que anexou tal comprovag@o no dia 22 de agosto de 2023 as 14:49:50. Segue
aduzindo quanto a inabilitagdo que diz respeito a ndo apresentagéo do fndice de Solvéncia Geral (SG), previsto
no item 6.5.8. do edital. O foco recai na qualidade da documentag@o que comprova nossa satide financeira, em
detrimento de aspectos meramente formais relativo ao calculo do indice de Solvéncia Geral (SG) da recorrente,
obtemos o resultado de 1.126,36, ou seja, superior ao exigido no edital, cita ainda a possibilidade de diligéncia.

Ao final requer-se que se digne de rever e reformar a decisdo exarada para declarar sua
habilitagdo ao processo e alternativamente que faga a remessa dos autos a autoridade competente.

IV - DO MERITO:

Sobre a regularidade fiscal a Lei de Licitagdes € especifica sobre o tema quanto ao rol de certiddes
exigidas para esta comprovagdo fiscal conforme numerados abaixo, especificamente aqueles objetos da
recorrente:
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Art. 29. A documentagéio relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso,
consistira em:

I1 - prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel
com o objeto contratual;

Exigéncia posta no edital:

6.4. Regularidade fiscal e trabalhista:

]

6.4.2. Prova de inscri¢@o no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, conforme o
caso, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

[.]

Todavia, em publicagdo do TCU, em parceria com o Senado Federal, intitulada “Licitagdes e
Contratos — Orientag¢des e Jurisprudéncia do TCU”, 4* edigdo, pg. 349, langada em 2010. No caso, quanto a
comprovagdo da regularidade fiscal das empresas licitantes, extraimos das paginas 349 e 350 da citada
publicagdo, o seguinte entendimento in verbis:

REGULARIDADE FISCAL:

Na andlise da documentag@o relativa a habilitag@o fiscal deve ser observada a regularidade
do licitante perante o fisco. A documentag&o exigida, conforme o caso, serd:

prova de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF/MF) ou no Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica (CNPJ/MF);

prova de inscri¢dio no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, relativa ao do-
micilio ou sede do licitante, concernente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto do contrato;

essa exigéncia sera definida em cada procedimento licitatério, diante da especificidade do
objeto;

se 0 objeto do certame referir-se a compra de bens, deve ser exigida do licitante inscri¢do no
cadastro de contribuinte estadual;

se for o caso de prestacfio de servigos, sera exigida do licitante a inscri¢io municipal;

A recorrente alega que anexou em campo préprio do sistema do 6rgdo promotor a prova de
inscrigdo municipal, indicando inclusive o horario e print da tela, acrescentou em sua recurso o Alvara de
Licenga como prova de tais alega¢des. Ocorrer que tais alegagdes ndo merecem prosperar, verificamos junto
aos documentos anexados no sistema a auséncia da provas de inscricdo municipal por parte da empresa
recorrente. O documento anexado de fato no sistema € 0 mesmo que agora apresenta junto a seu recurso qual
seja: Alvara de Licenga, documento este que se quer pode ser confundido com aquele e muito menos ser seu
substituto. Desse modo entendemos que a recorrente deixou de cumprir requisitos exigido no edital.

Quanto a alegagéo por parte da empresa recorrente que tal fato seria motivo insuficiente para
declarar sua inabilitagdo, tal argumento ndo merece prosperar, haja vista que a complementagio de
informag¢des dos mencionados documentos acima néo pode configurar insergdo de documento novo, pois a
hipétese de diligéncia para complementar ou esclarecer a instru¢@o do processo, que € o caso sob judice pois,
a empresa vencedora possui inscrigdo municipal, tal fato se comprova com a diligéncia feita pelo mencionado
pregoeiro e com isso houve o saneamento de toda e qualquer davida.

Sobre o tema é importante mencionar ligdo do préprio TCU sobre a matéria uma vez que o que
fato se verificou foi apenas a comprovacdo de condigdo preexiste de prova de inscri¢do da empresa como
contribuinte municipal.
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A vedagéo a inclus@o de novo documento, prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993 e no
art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), ndo alcanga
documento destinado a atestar condi¢do de habilitacdo preexistente a abertura da sessdo
publica, apresentado em sede de diligéncia.

Acordio 2443/2021-Plendrio | Relator: AUGUSTO SHERMAN

No tocante a exigéncia de célculo dos indices financeiros, frisamos que fora exigido seguindo a
previsdo legal. Tal exigéncia € cabivel e devidamente comprovada, como mostraremos.

Geralmente, os indices que refletem a boa situagdo financeira de empresas de diversos segmentos
de mercado encontram-se nas revistas ou informativos especializados em matérias econdmicas: Revista
Conjuntura Econémica, Exame, Valor Econémico etc. Os indices usualmente adotados em editais de licitagao
sdo: Indice de Liquidez Geral (ILG), indice de Liquidez Corrente (ILC) e ISG — indice de Solvéncia Geral,
conforme adotado nesse edital, obtidos mediante a seguinte formula:

6.5.8. Com base nos dados extraidos do balango sera avaliada a capacidade finan-
ceira das empresas, que deverdo apresentar o célculo dos indices financeiros,
sendo qualificadas apenas as que forem consideradas solventes. Para isso serdo
utilizadas as seguintes defini¢des e formulagdes: a boa situagio financeira, serd
baseada na obtengdo de indices de Liquidez Geral (LG), maior que um (>1), Sol-
véncia Geral (SG), maior que um (>1) e Liquidez Corrente (LC), maior que um
(>1), cumulativamente, resultantes da aplicacdo das formulas:

LG = Ativo Circulante + Realizdvel a Longo Prazo
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

SG = Ativo Total
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

LC = Ativo Circulante
Passivo Circulante

Para os trés indices colacionados (ILG, ILC, SG), o resultado “>1” é recomendavel a
comprovagdo da boa situagdo financeira (o que demonstraria um equilibrio nas contas da companhia), sendo
certo que, quanto maior o resultado, melhor, em tese, seria a condi¢do da empresa. Portanto ndo ha como
desconhecer que a auséncia do indice de solvéncia geral, como € exigido no edital, € oportuno e substancial
para analise da solvéncia da empresa, ou em outros termos verificar a boa situagdo financeira da recorrente.

O conceito: “boa situagdo financeira”, deve enquadrar-se no contexto da circunstincia fético-
juridica que afira a “qualificacdo econdomico-financeira” para assegurar a execuqﬁo de um contrato
administrativo. Sendo assim, o cerne de toda a questdo repousa na seguinte questdo: “o que é boa situagdo
financeira?”; e mais, esta “boa situag@o” traduz a vontade da Administragdo em contratar empresa que
assegure o cumprimento da obrigag@o contratada?

Verificamos no texto legal onde ha previsdo de exigéncia de indice contabeis oficiais, sendo
vejamos:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualifica¢do econdmico-financeira limitar-se-4 a:
[..]
§ 12 A exigéncia de indices limitar-se-4 & demonstragdo da capacidade financeira do
licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir caso lhe seja adjudicado o
contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade.
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5° A comprovac#io de boa situacfio financeira da empresa ser4 feita de forma objetiva
através do cdlculo de indices contédbeis previstos no edital e devidamente justificados no
processo administrativo da licitag8io que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a
exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta avaliagéo de situagéo
financeira suficiente ao cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitago.

Como transcrito acima, o artigo 31 da Lei de LicitagSes permite que sejam previstos no edital
indices contdbeis aptos a demonstrarem a boa situagdo financeira da empresa licitante. Todavia, referida
exigéncia encontra, no proprio texto legal, algumas limitagdes a serem observadas pelo Administrador.

Como por exemplo, que a boa situagdo financeira devera ser comprovada de forma objetiva. Para
tanto, a Administragdo devera fixar os indices no ato convocatério, o que de fato ocorreu na exigéncia do edital
em comento. A fixacdo taxativa no edital mostra-se necessaria para ndo se trazer inseguranga ao licitante e
ainda evitar qualquer discricionariedade no julgamento por parte da Comisséo Julgadora.

Assim, ao exame da Lei n° 8.666/93, constata-se que o § 12 e 5° do art. 31 exige, para a
comprova¢io da qualificagiio econdmico-financeira dos licitantes, a apresentacéio dos indices contébeis,
relativos ao Balango Patrimonial do altimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, para
que fique atestada a boa situag@o financeira da empresa.

Os indices econdmicos indicados na Lei 8.666/93, notadamente no artigo 31, §§ 1°e 5°, destinam-
se exclusivamente a selegdo dos licitantes com capacidade econdmico-financeira suficiente a assegurar a exe-
cugdo integral do contrato. O objetivo, portanto, € prevenir a Administragédo Publica para que empresas aven-
tureiras e sem quaisquer responsabilidades ou respaldo financeiro, pudessem vir a participar e vencer o certame
e, durante a execugdo da obriga¢do contratada, ndo apresentassem capacidade para concluir o objeto da obri-
gagdo.

Nestes termos, esta comprovado que ndo héa dividas quanto a legalidade da exigéncia editalicia.
E forgoso concluir que o cumprimento ao mandamento editalicio é imperioso, sob pena de inabilitagdo, que €
0 caso.

Nas licitagdes publicas, todas as formalidades intrinsecas listadas acima devem ser observadas
pela comissdo julgadora. Desse modo verificamos na reanalise dos documentos apresentados que néo assiste
razio a empresa recorrente uma vez que ndo consta a demonstragéo contabil relativo ao indice de solvéncia
geral (SG). Nesse sentido deve-se retificar o julgamento antes proferido uma vez que a empresa deixou de
cumprir a exigéncia prevista no item 6.5.8 do edital. Sendo vejamos:

presa: LTO PERFURACOES DE POCOS ARTESIANOS E SOLUCOES EM GEOLOGIA LTDA Folha: 0013
nscrigio:  43.136.286/000140 Nimero fivro: 0003
Periodo:  01/01/2022 - 31/12/2022
finsc. Junta Comercial: 29205003847 Data: 16/08/2021
COEFICIENTES DE ANALISES EM 31/12/2022
ICoeficiente Formula Valor X
>
wer
lindice de Liquidez Geral Ativo Circulante + Realizavel Longo Prazo 675.818,36 + 0,00 %% o
Passivo Circulante + Passivo Nao-Circulante 600,00 + 0,00 g t
o
"]
lindice de Liquidez Corrente  Ativo Circulante 675.818,36 11263 98
Passivo Circulante 600,00 ag
HQ
B8
pnu de Endividamento Passivo Circulante + Passivo Nao-Circulante 600,00 + 0,00 0,00 % o
Ativo 675.818,36 za
™«
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Nesse sentido tecendo que a via do edital do certame, edital este que ndo sé a recorrente, como
também este 6rgdo se encontra vinculados no qual foi estabelecido todos os critérios objetivos da aceitagéo
das propostas de precos e documentos de habilitagéo.

Tais objetivos, alids, estdo muito bem delineados por Verri Jr., Luiz Tavolaro e Teresa Arruda
Alvim Wambier, quando afirmam:

“(...) o processo licitatério deve servir para verificagdo das ‘qualifica¢des técnica e
econdmica’”(dentre outras) “do licitante. Ndo é dificil entender o porqué dessa previsdo.
Basta lembrar que os contratos administrativos envolvem o dispéndio de recursos puiblicos
e destinam-se a obter prestagoes de interesse publico - recursos e interesses estes que ndo
podem ser colocados em risco. Logo, ao escolher seu parceiro contratual, a quem vai
entregar dinheiro publico e confiar a persecugdo do bem piiblico, o Poder Publico pode -
e deve - formular exigéncias destinadas a obter excelente garantia de que o contratado estd
apto, tanto técnica como economicamente, a cumprir o aveng¢ado. Deixar de fazé-lo seria
violar a Constitui¢do,colocando em risco valores por ela especialmente protegidos. Assim,
no contrato administrativo justifica-se uma cautela redobrada, um rigor especial, na
escolha do contratado. Ndo ¢ possivel celebrar contrato com pessoa incapaz de oferecer,
jd durante a licitacdo, garantias de que terd capacidade econdmica de tocar o
empreendimento, bem como capacidade técnica _para fazé-lo com competéncia. A
Sormulagdo, nos editais de licita¢do, de exigéncia a serem atendidas pelo licitante, a fim
de comprovar sua qualificacdo técnica e econdomica, tem base constitucional,...trata-se
simplesmente de fazer prevalecer o interesse publico (qual seja: o de ndo correr o risco
de contratar com empresas desqualificadas) sobre o interesse privado (a saber: o de obter
o maximo possivel de negocios).” In Licitagdes e Contratos Administrativos; S&o Paulo:
RT, 1999, p. 100.(grifou-se)

Assim, no que pese a este argumento, o art. 44 da Lei 8.666/93, in verbis, é claro quanto ao
descumprimento das normas edilicias.

Art. 44 A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.

Em sede de descumprimento desta exigéncia comprovadamente legal, decidiu o STJ:

“...desmerece habilitagdo em licitagdo publica a concorrente que ndo satisfaz as exigéncias
estabelecidas na legislagdo de regéncia e ditadas no edital.”

Fonte: STJ. 1* turma, RESP n° 179324/SC. Registro n® 199800464735.DJ 24 Jun.. 2002. p.
00188. Revista Férum Administrativo — Direito Piblico vol. 17. ano 2. jul. 2002.

O edital regedor € claro, se o licitante ndo atender as exigéncias habilitatérias o pregoeiro
examinara o lance subsequente, verificando a compatibilidade e a habilitagéo do participante.

Observemos que os documentos exigidos nos itens descumpridos, como né@o poderia deixar de
ser, estdo todos previstos no edital de regéncia, bem como, estdo em conformidade com a legislagéo licitacional,
Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes, premente sua legalidade.

O descumprimento supra nada mais poderia ensejar que a inabilitagdo da empresa recorrida, ndo
pode a bem de qualquer aspecto, a ndo ser o edital, o Pregoeiro julgar o procedimento licitatorio, uma vez esse
exigindo, é for¢oso quando hé descumprimento imputar-se ao infringidor das normas editalicias o 6nus da
inabilitagdo, essa € a ratio legis.

A mais que ndo pode a Administragdo celebrar contrato com um licitante que sequer comprova \
sua capacidade financeira ainda na licita¢fo, ndo € de bom alvitre que a Administragdo se lance em negécios
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duvidosos, mormente no caso em tela, descumprindo a legislagdo quando as exigéncias descumpridas sio
legais.

A administragdio no zelo pela coisa piblica e em prol do interesse publico devera sempre que a
licitagdo ensejar o dispéndio de vultuosas quantias, exigir e certificar-se que o futuro contratado possui
condigdes de tocar o pretenso contrato.

A nosso ver, poderia até ser considerada desidia dessa Administragdo deixar de exigir tal
capacidade da empresa, face 4 complexidade do objeto envolvido, sob pena de, néo raro, restar prejudicada a
execucdo do objeto a contento, em prejuizo ao interesse publico, do qual ndo se pode descurar.

E imperiosa a inabilitagio da empresa LTO PERFURACOES DE POCOS ARTESIANOS E
SOLUCOES EM GEOLOGIA LTDA, e conforme apontado no feito recorrido. Ndo pode prosseguir no
certame empresa que descumpre o edital regedor, e por consequéncia a legislagdo, sob pena de restarem
prejudicados os licitantes que se ativeram ao edital para formularem suas propostas e juntar sua documentagio.

V - DA CONCLUSAOQ:

1) Dessa forma com base no art. 17, inciso VII do Decreto Federal n°. 10.024/19, decido CONHECER
do recurso administrativo ora interposto da empresa: LTO PERFURACOES DE POCOS ARTESI-
ANOS E SOLUCOES EM GEOLOGIA LTDA, inscrito no CNPJ sob o n°. 43.136.286/0001-40,
para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO julgando seus pedidos IMPROCEDENTES no sen-
tido de manter o julgamento antes proferido;

2) Nesse sentido encaminhar em remessa a autoridade superior na forma prevista no art. 13, IV do
Decreto Federal n°. 10.024/2019.

Vigosa do Ceara — CE, 06 de setembro de 2023.

Flavia Maria Carneiro da costa
Pregoeira da Prefeitura Municipal de Vigosa do Ceara
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