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TERMO DECISORIO

Processo n° CP 02/2023-SEDUC.

CONCORRENCIA n° 02/2023-SEDUC.

Assunto: RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO.

OBJETO: CONTRATACAO DOS SERVICOS DE REFORMA E AMPLIACAO DAS EDIFICACOES
PUBLICAS: E.E.F. FRANCISCO SALES RODRIGUES, SITIO DELGADA; E.E.F. ISAAC VIEIRA, SITIO
PASSAGEM FLORIDA; ANEXO DA E.E.F. MANOEL JOSE DA SILVA E O CEI, DISTRITO DE PADRE
VIEIRA

Recorrente: | L. EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES LTDA., inscrita no CNPJ sob o n°
14.026.525/0001-00.

Recorrido: Presidente da CPL.

PREAMBULO:

A Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio de Vigosa do Ceard vem
responder a recurso administrativo interposto referente 4 CONCORRENCIA n° 02/2023-SEDUC, feito
tempestivamente pela empresa J L EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES LTDA., inscrita no CNPJ
sob o n° 14.026.525/0001-00, com base no Art. 109, inciso [, “a”, da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes.

Que, cumpridas as formalidades legais, registra-se que todos os demais licitantes foram
cientificados da interposi¢do e trdmite do presente Recurso Administrativo, conforme comprovam os
documentos acostados ao Processo de Licitagdo em epigrafe. Nio houve impugnacfio a peti¢iio.

Referida empresa realizou protocolo, através do e-mail do setor de licitagBes e contrato do
Municipio, no enderego constante no edital, seu recurso administrativo contra o julgamento da Comissdo de
Licitagdo - CPL em relagdo ao julgamento da fase de habilitacio no dia 03 de outubro de 2023, para
conhecimentos de todos os interessados.

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de legitimidade,
fundamentagdo, pedido de provimento ao recurso, e tempestividade, e interesse processual, conforme
comprovam os documentos colacionados ao Processo de Licitagdo j4 identificado, pelo que se passa & anélise de
sua alegacgdo.

SINTESE DO RECURSO:

A recorrente apresentou seu recurso questionando os motivos da sua inabilitagdo alegando que a
inabilitagdo da empresa recorrente decorreu do equivoco, rigor e formalismo excessivo na interpretacio e
aplicagdo das normas editalicias, realizada de modo incompativel com os ditames insculpidos na Lei Federal
8.666/93. Alega que apresentou o Balango Patrimonial acompanhado da DRE na forma exigida no edital. Cita
ainda a possibilidade de abertura de diligéncia para saneamento dos documentos faltantes. Questiona ainda
exigéncia da DLPA e as notas explicativa, entendendo ser excesso de formalismo.

Ao final pede que julgue totalmente procedente o presente Recurso Administrativo, de modo a
reformar o resultado de julgamento, declarando sua habilitagéo ao processo.

DO MERITO DO RECURSO:

E bom que se esclarega a simples apresentagdo das propostas implica em aceitagdo plena das
condigdes estabelecidas no edital desta Licitagdo.
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Noutro plano as alegagdes na peca recursal alhures quanto a questionamento das exigéncias
relativas a apresentagdo das notas explicativas motivadoras da sua inabilitagio, sfio contestacdes aos itens e
cliusulas do edital, e, qualquer contestaciio junto # comissfio de licitacfio acerca dos termos citados,
encontra-se com prazo precluso, de modo que devera ser desconsiderada de pronto pela comissdo de licitagao.

O texto legal € explicitamente esclarecedor quando normatiza que o licitante que ndo impugnar os
termos do edital até trés dias Uteis que anteceder a licitagdo decaird do prazo, inteligéncia o art, 41 § 2°-da lei
8.666/93, ispsis literis:

Art. 41, A Administragéo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.

(]

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a administragdo o
licitante que ndo o fizer até o segundo dia atil que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada
de pregos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipotese em que tal comunicagdo ndo tera efeito de recurso.

A mais que nenhum dos licitantes sequer contestou as cldusulas editalicias atinentes a esta exigéncia
em tempo habil para tal, aceitando-as devidamente, do contrdrio os maiores interessados em participar do
certame teriam se manifestado em contrério.

Margal Justen Filho pondera, verbis:

[...] Se o ato convocatdrio impds determinado requisito formal, ha que reputar-se relevante e
fundamentada a exigéncia — mormente se inexistiu tempestiva impugnacdo pelos licitantes.
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 11, ed.
S#o Paulo: Dialética, 2005, p. 449-450, grifou-se)

Desta sendo, € até redundante falar que a recorrente tinha pleno conhecimento das condigdes
editalicias, bem como concordou plenamente com as mesmas, inclusive, apresentando a sua documentagéo de
habilitagdo junto a proposta na data e hora marcada para o certame.

Quanto aos questionamentos apontados no feito recorrido, restou comprovando que que houve erro
interpretativo por parte da empresa recorrente quanto um vez que confundiu impugnacdo com recurso
administrativo, ndo trazendo a baila qualquer fundamentacdo ou justificagdo para alteragdo da decisdio da
comissdo de licitagdo quanto aos motivos da declarag@o de sua inabilitagdo ao processo.

Notemos que a exigéncia de balango patrimonial acompanhado das notas explicativas é
comprovadamente legal, sendo entdo que o descumprimento ao item editalicio sé poderia gerar a inabilitagdo da
recorrente, conforme disposto no edital:

[ 5.4.4- RELATIVA A QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA: |

5.4.4.1. Balango patrimonial e demonstragdes contabeis do tltimo exercicio fiscal ou social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, devidamente registrado na junta comercial da sede
da licitante, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, com vistas aos
compromissos que tera de assumir caso lhe seja adjudicado o objeto licitado, comprovado
através do cdlculo dos indices contébeis, devidamente assinado pelo contador responsavel,
sendo vedada sua substituigio por balancetes ou balangos provisdrios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrados hd mais de 03 (trés) meses da data de
apresentagdo da proposta.

o]
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5.4.4.3. Entende-se que a expressdo apresentados “na forma da lei” constante no item 5.4.4.1
engloba, no minimo a) Balango Patrimonial, b) DRE — Demonstracio do Resultado do
Exercicio, ¢) DLPA - Demonstracdio de Lucros e Perdas acumulados, d) Notas
Explicativas devidamente registrados na junta comercial da sede da licitante, e) Termos
de Abertura e de Encerramento, devidamente registrado ou protocolado ou autenticados na
junta comercial da sede da licitante.

Em termos de seguranca, legalidade, eficiéncia e, principalmente, interesse publico (principios que
norteiam a administragéo publica), os requisitos especificos de habilitagdo econémico financeira, deve ser néo so
observado, mas seguido a risca da legalidade e formalidade.

Assim dispde o codigo civil sobre o cumprimento das formalidades do Balango Patrimonial,
Codigo Civil Lei 10.406/2002:

[..]

Art. 1.180. Além dos demais livros exigidos por lei, ¢ indispensdvel o Didrio, que pode ser
substituido por fichas no caso de escrituragéio mecanizada ou eletronica.

[...]

Art. 1.184. No Diério serfo langadas, com individuag¢dio, clareza e caracterizagdo do
documento respectivo, dia a dia, por escrita direta ou reprodug#o, todas as operagdes relativas
ao exercicio da empresa.

[...]

§ 2°Serdio langados no Didrio o balanco patrimonial e o de resultado econdmico,
devendo ambos ser assinados por técnico em Ciéncias Contibeis legalmente habilitado e
pelo empresério ou sociedade empresdria.

Bem como disciplinou a Resolugdo CFC N.° 563/83, que aprovou a NBC T 2.1 das Formalidades
da Escrituragéo Contabil;

[.]

2.1.4 — O Balanco e demais Demonstragdes Contdbeis, de encerramento de exercicio
serdio transcritos no “Didrio”, completando-se com as assinaturas do Contabilista e do titular
ou de representante legal da Entidade. Igual procedimento serd adotado quanto as
Demonstragdes Contébeis, elaboradas por for¢a de disposi¢des legais, contratuais ou
estatutdrias.

Como vimos os motivos apresentadas em julgamento de habilitagdo sdo objetivos e se balizaram em
argumentos bem definidos previstos no edital. Como poderiam um participante ser declarado habilitado e,
portanto, reclassificado se o mesmo ndo apresentou todos os documentos essenciais exigidos no edital
convocatério quando da fase de habilitagdo, qual seja, a DRE — Demonstraciio do Resultado do Exercicio e
DLPA - Demonstracio de Lucros e Perdas acumulados. Tal exigéncia do documento motivador da sua
inabilitagdo sdo informagdes claramente definida no edital, conforme passamos a analisa-las ponto a ponto.

Demonstraremos que o balango patrimonial exigido no item 5.4.4.1 do edital, cujo foi apresentado
sem a DRE — Demonstracio do Resultado do Exercicio e DLPA (Demonstracio de Lucros e Perdas
acumulados), est4 fundamentado na norma do Art. 31 inciso I da Lei n® 8.666/93 e suas alteragdes, ipsis verbis:

“Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagio econdmico-financeira limitar-se-4 a:

I - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do (ltimo exercicio social, j& exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagéo financeira da empresa, vedada a
sua substituigio por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagéio da proposta.”
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Notemos que a exigéncia de balango patrimonial acompanhado das demonstragdes contdbeis é
comprovadamente legal, sendo entdo que o descumprimento ao item editalicio s6 poderia gerar a inabilitagio da
recorrente,.

Observa-se de modo claro que a DRE e DLPA deverd compor as demonstragdes contébeis,
indubitavelmente, e este documento deverd obrigatoriamente estar registrado na Junta Comercial da sede da
licitante.

Diante do exposto cabe ressaltar na andlise concreta para maior elucidagdo dos fatos, que a
recorrente deixou de apresentar de forma normativa, de acordo com a NBC T.3.4 — Da Demonstragdo de Lucros
ou Prejuizos Acumulados, aprovada pela Resolugdo do CFC n ° 686/1990. Para maior elucidagéo esta normativa
descrimina o conceito, contetido, estrutura, composi¢do de como serd demonstrado estas informagdes, in verbis:

NBC T.3.4 — DA DEMONSTRACAO DE LUCROS OU PREJUIZOS ACUMULADOS
Aprovada pela Resolugdo CFC 686/1990 3.4.1 — Conceito 3.4.1.1 — A demonstragio de lucros
ou prejuizos acumulados € a demonstragdo contabil destinada a evidenciar, num determinado
periodo, as mutagdes nos resultados acumulados da Entidade. 3.4.2 — Contetdo e Estrutura
3.4.2.1 — A demonstragdo de lucros ou prejuizos acumulados discriminara: a) o saldo no inicio
do periodo; b) os ajustes de exercicios anteriores; c) as reversdes de reservas; d) a parcela
correspondente a realizagdo de reavaliagfo, liquida do efeito dos impostos correspondentes; €)
o resultado liquido do periodo; f) as compensagdes de prejuizos; g) as destinagdes do lucro
liquido do periodo; h) os lucros distribuidos; i) as parcelas de lucros incorporadas ao capital; j)
o saldo no final do periodo. 3.4.2.2 — Os ajustes dos exercicios anteriores sdo apenas o0s
decorrentes de efeitos da mudanga de critério contabil, ou da retificagdo de erro imputdvel a
determinado exercicio anterior, € que néio possam ser atribuidos a fatos subsequentes. 3.4.2.3
— A Entidade que elaborar a demonstragdo das mutag¢des do patriménio liquido, nela incluira a
demonstragéo de lucros ou prejuizos acumulados.

A DLPA evidencia as alteragdes ocorridas no saldo da conta de lucros ou prejuizos acumulados, no
Patriménio Liquido.

De acordo com o artigo 186, § 2° da Lei n® 6.404/76, adiante transcrito, a companhia poderd, a sua
opgdo, incluir a demonstragdo de lucros ou prejuizos acumulados nas demonstragdes das mutagdes do
patriménio liquido.

Nestes termos, estd comprovado e ndo ha davidas quanto a legalidade da exigéncia editalicia, ¢
forgoso concluir que o cumprimento ao mandamento editalicio é imperioso, sob pena de inabilitagdo, que € o
caso.

A Demonstracio de Lucros ou Prejuizos Acumulados visa fornecer informagdes aos usudrios de
uma forma analitica da conta Lucros ou Prejuizos Acumulados que se encontra no Patriménio Liquido,
evidenciando num determinado periodo de tempo as mutagdes no resultado. Essa demonstragdo € obrigatéria de
acordo com o artigo 186, § 2° da Lei 6.404/76, que citamos.

"A demonstragdo de lucros ou prejuizos acumulados devera indicar o montante do dividendo
por agéio do capital social e podera ser incluida na demonstragdo das mutagdes do patriménio
liquido, se elaborada e publicada pela companhia."

A DLPA é obrigatéria também para as sociedades limitadas e outros tipos de empresas, conforme a
legislagdo do Imposto de Renda (art. 274 do RIR/99).

Art. 274. Ao fim de cada periodo de incidéncia do imposto, o contribuinte deverd apurar o
lucro liquido mediante a elaboragdo, com observancia das disposi¢des da lei comercial, do
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balango patrimonial, da demonstragéio do resultado do periodo de apuragéio e da demonstragio
de lucros ou prejuizos acumulados (Decreto-Lei n° 1.598, de 1977, art. 7°, § 4°, e Lei n° 7.450,
de 1985, art. 18).

§ 1° O lucro liquido do periodo devera ser apurado com observéncia das disposi¢des da Lei n°
6.404, de 1976 (Decreto-Lei n® 1,598, de 1977, art. 67, inciso XI, Lei n® 7.450, de 1985, art.
18, e Lei n® 9.249, de 1995, art. 5°).

§ 2° O balango ou balancete devera ser transcrito no Didrio ou no LALUR (Lei n° 8.383, de
1991, art. 51, e Lei n® 9.430, de 1996, arts. 1°e 2°.”

Nesse sentido # RESOLUCAO CFC N° 1.418, DE 05 DE DEZEMBRO DE 2012, que Aprova a
ITG 1000 - Modelo Contabil para Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, ¢ mais ampla do que a breve
leitura citada quanto ao item 26 que trata das demonstragdes contdbeis a serem apresentadas pela ME e EPP,
vejamos:

Demonstragdes contabeis

26. A entidade deve elaborar o Balango Patrimonial, a Demonstrag@o do Resultado e as Notas
Explicativas ao final de cada exercicio social. Quando houver necessidade, a entidade deve
elabord-los em periodos intermediérios.

27. A elaboraciio do conjunto completo das Demonstracdes Contdbeis, incluindo além das

previstas no item 26, a Demonstragio dos Fluxos de Caixa, a Demonstracio do Resultado
Abrangente ¢ a Demonstragdo das Mutagdes do Patriménio Liquido, apesar de ndo serem

obrigatdrias para as entidades alcangadas por esta Interpretacdo, € estimulada pelo Conselho
Federal de Contabilidade.

A DLPA apresenta o resultado da entidade e as alteragdes nos lucros ou prejuizos acumulados para
o periodo de divulgagéo. A Resolucdo CFC n° 1.255/2009 permite que a entidade apresente a DLPA no
lugar da Demonstraciio do Resultado Abrangente (DRA) e da Demonstragdo das Mutagdes do Patriménio
Liquido (DMPL), se as Gnicas alteragdes no seu Patrimonio Liquido (PL) durante os periodos para os quais as
Demonstragdes Financeiras sdo apresentadas. Ndo poderia ser outra a interpretagdo da norma legal que trata da
matéria, sendo a que também as ME e EPP devem apresentar a DLPA em substituicdo a Demonstracdo do
Resultado Abrangente (DRA).

A partir dai, gerou-se a divida sobre o que englobaria a “contabilidade simplificada™ que veio,
inicialmente, a ser sanada pela Resolugdo N° 1.115/07, que aprovou a NBC T 19.13 — Escrituragéo Contabil
Simplificada para Microempresa e Empresa de Pequeno Porte.

O item 7 da referida norma disciplina que:

7. A microempresa e a empresa de pequeno porte devem elaborar, ao final de cada exercicio
social, o Balango Patrimonial e a Demonstragdo do Resultado, em conformidade com o
estabelecidonaNBC T 3.1, NBC T 3.2e NBC T 3.3.

Note-se que a Resolugdo ora em comento jd estabelecia que as “pequenas empresas” deveriam
elaborar o Balango Patrimonial. Contudo, em 2011 esta Resoluciio foi revogada pela Resolu¢io CFC N.°
1.330.

Nesta toada, em 2012 a Resolugdo CFC N.° 1.418 aprovou a ITG 1000 — Modelo Contdbil para
Microempresa ¢ Empresa de Pequeno Porte que em seu item 26 estabeleceu que:

26. A entidade deve elaborar o Balanco Patrimonial, a Demonstraciio do Resultado e as
Notas Explicativas ao final de cada exercicio social. Quando houver necessidade, a entidade
deve elabora-los em periodos intermedidrios. (Grifei e negritei)
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As Notas explicativas - (NE), contém informacdo adicional em relagio a apresentada nas
demonstragdes contdbeis, elas oferecem descrigdes narrativas ou segregacdes e aberturas de itens divulgados
nessas demonstragdes e informagéo acerca de itens que ndo se enquadram nos critérios de reconhecimento nas
demonstragdes contdbeis, portanto sdo necessdrias e Uteis para melhor entendimento e anélise das demonstragdes
contabeis, ou seja, aplicdveis em todos os casos que forem pertinentes, conforme adota a NBC TG 1000, item
3.17.

Vemos nesse caso, que a recorrente ndo apresentou as demonstragdes acima, o que fere o principio
da isonomia e da vinculagdio ao instrumento convocatdrio, ndo porque estas exigéncias podem ser consideradas
irrelevantes, mas sim porque se exige de todas as licitantes que assim se apresente, ndo sendo mencionado a
discricionariedade da Administrag@o em aceitar o que achar devido, e sim a obrigag¢@o de assim ser de acordo
com as exigéncias do edital e da Lei.

Importante destacar, alids, que até mesmo as Micro e Pequenas Empresas estdo obrigadas a
apresentar Notas Explicativas. Veja que NBC TG 1000 que é o novo nome da antiga NBC T 19.41 e que faz
referéncia a “Contabilidade para Pequenas e Médias Empresas”, assim estabelece:

“Conjunto completo de demonstragdes contabeis 3.17 O conjunto completo de demonstragdes
contabeis da entidade DEVE INCLUIR TODAS AS SEGUINTES DEMONSTRACOES:

(a) balango patrimonial ao final do periodo;

(b) demonstragdo do resultado do periodo de divulgacdio;

(c) demonstragio do resultado abrangente do periodo de divulgagdo. A demonstra¢do do
resultado abrangente pode ser apresentada em quadro demonstrativo proprio ou dentro das
mutagdes do patriménio liquido. A demonstragdo do resultado abrangente, quando
apresentada separadamente, comega com o resultado do periodo e se completa com os itens
dos outros resultados abrangentes;

(d) demonstragdo das mutagdes do patriménio liquido para o periodo de divulgagéo;

(e) demonstragdo dos fluxos de caixa para o periodo de divulgagdo;

()_NOTAS EXPLICATIVAS, COMPREENDENDO O RESUMO DAS POLITICAS
CONTABEIS SIGNIFICATIVAS E OUTRAS INFORMACOES EXPLANATORIAS.”

Néo se perca de vista que a propria NBC TG 1000 dedica toda sua se¢do 08 para tratar a respeito
de notas explicativas o que ratifica sua obrigatoriedade em balangos:

“8.1 Esta segdo dispde sobre os principios subjacentes as informagdes que devem ser
apresentadas nas notas explicativas as demonstragdes contdbeis e como apresenta-las. As
notas explicativas contém informagdes adicionais aquelas apresentadas no balango
patrimonial, na demonstragio do resultado, na demonstragdo do resultado abrangente, na
demonstragdio dos lucros ou prejuizos acumulados (se apresentada), na demonstragdo das
mutagdes do patriménio liquido e na demonstragéo dos fluxos de caixa. As notas explicativas
fornecem descrigdes narrativas e detalhes de itens apresentados nessas demonstragdes e
informagdes acerca de itens que niio se qualificam para reconhecimento nessas demonstragses.
Adicionalmente as exigéncias desta segdo, quase todas as outras segdes desta Norma exigem
divulgagdes que sdo normalmente apresentadas nas notas explicativas.”

Vale ainda buscar também respaldo no texto do § 4° do artigo 176 da lei 6.404/76, vejamos:
“[...]§ 4° As demonstragfes serfio complementadas por notas explicativas e outros quadros
analiticos ou demonstragdes contabeis necessarios para esclarecimento da situagdo
patrimonial e dos resultados do exercicio™.
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Os dispositivos supracitados aplicam-se as sociedades andnimas regidas pela lei 6.404/76 e por extensdo
aplicada as demais sociedades. Veja que ndo se fala em regime de tributagdo, portanto mesmo as entidades
tributadas com base na sistematica do Simples Nacional estdo obrigadas a elaboragdo das ditas notas.

E documento obrigatério a ser apresentado em balango, portanto, a inclusdo de Notas Explicativas sem o
que resta impossivel a andlise correta das informagdes apresentadas.

Nao havendo apresentagdo de notas explicativas nos autos do balango, portanto, deve permanecer a
inabilitagdo da empresa recorrida.

Relativo a indica¢fio por parte da recorrente que a auséncia de tais documentos poderiam ser
supridos via diligéncia, nio poderia resultar em saneamento de documento que deveria constar
inicialmente juntos aos documentos de habilitacio apresentados. Nio had que se falar em realizacdio de
diligéncia para apresentagiio de tal documento.

A promogdo de diligéncia € realizada sempre que a comiss@o julgadora, ou autoridade competente em
presidir o certame, se esbarra com alguma divida, sendo mecanismo necessdrio para afastar imprecisdes e
confirmacdo de dados contidos nas documentagdes apresentadas pelos participantes do processo licitatdrio.

Ocorre que ndo resta davida por parte da comissdo julgadora quanto a auséncia de declaragdo, que foi
reconhecido pela prépria recorrente, que deveria constar inicialmente juntos aos documentos de habilitagdo,
muito menos poderia ser autorizado a anexag@o de documento em momento posterior como € o caso.

Sobre o tema citamos jurisprudéncia do TCU sobre a matéria:

E cabivel a promogdo de diligéncia pela comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, para esclarecer ou complementar a instrugdo do processo licitatério, vedada a
inclusdo posterior de documento ou informacdio que deveria constar originariamente da

proposta.
Acérddo 4827/2009-Segunda Camara | Relator: AROLDO CEDRAZ

E notével que a RECORRENTE vem se utilizando do recurso com o objetivo de protelar o resultado da
Licitagdo, pois em seu recurso interposto, se mostrou ciente da legislacdo vigente, da legalidade das exigéncias e
da aceitagdo das condigdes estabelecidas no ato convocatério.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragdo frustra a prépria razdio de ser da licitagdo e viola os
principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade e da isonomia.

Podemos ressaltar ainda que as exigéncias posta da forma comentada ainda evitam diligéncias posteriores
para esclarecimentos e averiguagio de documentos economizando-se assim tempo e custos ao processo, posto que
os documentos exigidos sdo fornecidos por empresas privadas, cuja as assinaturas ndo teriam a fé pablica, entéo
na divida opta-se por exigéncia que torne mais segura a licitac#o.

A jurisprudéncia mantém o seguinte posicionamento acerca do assunto, in verbis:

“APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - PROCESSO DE LICITAGAO -
AUSENCIA DE APRESENTACAO DE DOCUMENTO EXIGIDO PELO EDITAL, A
TEMPO E MODO - INABILITACAO DA IMPETRANTE - LEGALIDADE -
DENEGAGCAO DA SEGURANCA - MANUTENGAO. Niio cumprindo a impetrante os
requisitos previamente contidos no edital de licitacio para fins de habilitacdo, deixando
de apresentar documento nele expressamente exigido no edital no momento préprio, niio
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COMPROMISSO COM O POVDO

hd que se falar em ilegalidade do ato que a desclassificou do processo licitatério. Nio
provido. (TJ-MG - AC: 10049140006955001 MG, Relator: Judimar Biber, Data de
Julgamento: 16/08/0016, Cémaras Civeis / 3* CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo:
06/09/2016)”

APELACAO CIVEL EM MANDADO DE_SEGURANCA.ADMINISTRATIVO.
LICITAGAO. FASE DE HABILITACAO. AUSENCIA DE APRESENTACAO DOS
DOCUMENTOS EXIGIDOS NO EDITAL. DECLARACAO DE REGULARIDADE DE
SITUACAO DO CONTRIBUINTE INDIVIDUAL - DRS-CI. LEGALIDADE NA
INABILITACAO. VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. A
inabilitacio da apelante no certame, porque deixou de apresentar a declaracio de
regularidade de situacfio do contribuinte individual - DRS-CI, conforme exigido pela
administraciio, niio foi ilegal ou abusiva, j4 que a Administra¢io deve obediéncia ao
principio de vinculacio ao instrumento convocatério. RECURSO NAO PROVIDO.
(TJPR - 5" C.Civel - AC - 1111523-8 - Sdo José dos Pinhais - Rel.: Desembargador Nilson
Mizuta - Unénime - J. 03.12.2013) (TJ-PR - APL: 11115238 PR 1111523-8 (Aco6rddo),
Relator: Desembargador Nilson Mizuta, Data de Julgamento: 03/12/2013, 5* CiAmara Civel,
Data de Publicagdo: DJ: 1265 27/01/2014)

Nota-se que a questdo levantada é exaustivamente debatida nos Tribunais, cujo, conforme observa-se, as
decisdes sdo pautadas no Principio da vinculag@o ao edital, devendo os licitantes agirem em conformidade aos
ditames prescritos naquele, sob pena de inabilitag@o do participante com a sua devida exclusdo da competicdo.

O descumprimento supra nada mais poderia ensejar que a inabilitagdio da licitante, como ocorreu, nio
pode a bem de qualquer aspecto, a ndo ser o edital, a Comiss@o de Licitag#o julgar o procedimento licitatorio,
uma vez esse exigindo, é forgoso quando ha descumprimento imputar-se ao infringidor das normas editalicias o
onus da inabilitagdo, essa € a ratio legis.

E imperiosa manter a inabilitagio da recorrente, como fora decretada pela Comissdo de Licitagdo, e
conforme apontado, ndo pode prosseguir no certame empresa que descumpre o edital regedor, e por
consequéncia a legislagdo, sob pena de restarem prejudicados os licitantes que se ativeram ao edital para
formularem suas propostas e juntar sua documentagao.

DA DECISAO:

1) CONHECER do recurso administrativo ora interposto da empresa: J L EMPREENDIMENTOS E
CONSTRUCOES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°® 14.026.525/0001-00, para no mérito NEGAR-LHE
PROVIMENTO julgando IMPROCEDENTES os pedidos formulados mantendo o julgamento antes proferido
de sua INABILITACAO para o certame e demais fases processuais;

DETERMINO:

a) Encaminhar as raz0es recursais apresentadas pela recorrente e pela recorrida, respectivamente, ao(a) Senhor(a)
da SECRETARIA DE EDUCACAO para pronunciamento acerca desta deciséo;

Vigosa do Ceara- CE, 25 de outubro de 2023.
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FLAVIA MARIA CARNEIRO DA COSTA
Presidente da Comissdo Permanente de Licitag@o
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