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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Termo: DECISORIO.

Pregio Eletrénico n°. PE 12/2022-SEAG/SRP.

Assunto: RECURSOS ADMINISTRATIVOS.

Recorrente: A. C. DO VALE LIMA, inscrita no CNPJ sob o N° 03.058.323/0001-24.

Recorrido: Pregoeira.

Contrarrazoante: VMNET COMERCIO E SERVICO DE INFORMATICA LTDA, inscrita no CNPJ: n°
07.417.073/0001-22.

I - PREAMBULO:

Conforme relatorio de disputa do Pregdo Eletronico, ao(s) 25 (dois) dia(s) do més de agosto do
ano de 2022, no endereco eletronico www.bbmnetlicitacoes.com.br, nos termos da convocacio de aviso de
licitagdo, reuniram-se o pregoeiro e equipe de apoio, para proceder a sessdo publica de pregido eletronico
N.°PE 12/2022-SEAG/SRP com o objeto REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
AQUISICAO DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA PARA AS SECRETARIAS
MUNICIPAIS.

I - DA INTENCAO RECURSAL DA EMPRESA: A. C. DO VALE LIMA, inscrita no CNPJ sob o N°
03.058.323/0001-24, referente ao ITEM/LOTE 04.

30/08/2022 14:20:59 Interposi¢do de Recurso A. C. DO VALE LIMA / Licitante 3;: (RECURSO): A. C. DO VALE LIMA / Licitante
3. informa que vai interpor recurso. Sra. Pregoeira. a empresa A C DO VALE LIMA
LTDA, inscrita no CNPJ sob o namero 03.058.323/0001-24, vem por meio deste.
manifestar interesse em interpor recurso administrativo com relagdo a decisao
proferida por esta respeitavel pregoeira, no qual inabilitou de forma inesperada nossa
empresa no referido processo licitatério pelo seguinte motivo: Por ndo atender ao
edital no item 7.19.3.1 - Apos declarado o vencedor, caso a Administragio ache
necessario a analise técnica dos produtos propostas sera concedido um prazo de até
30 (trinta) minutos, a contar da data ¢ hora da solicitagdo para o licitante apresentar
o(s) catalogo(s) ou prospecto(s) editado(s) pelo fabricante dos produtos. podendo ser
original, copia reprograficas ou obtido via Internet. no site do fabricante. ¢ informar
no chat o atendimento a solicitagio. Os documentos deverdo estar em lingua
portuguesa, Ndo serdo aceitos catdlogos e/ou prospectos técnicos emitidos por
representantes, revendedores, importadores e outros que ndo sejam do proprio
fabricante dos produtos. os quais deverdo ser encaminhados via email. a ser
fornecido. sob pena de desclassificagdo. Acontece que em momento algum. foram
declarados vencedores os licitantes participantes, ficando o sistema apenas na lasc de
HABILTIACAO/EM ANDAMENTO, ficando um entendimento vago, pois ndo
existem mensagens na plataforma eletrénica (chat), o pedido notorio de tal exigéncia
nem de prazo a ser identificado, pois o sub item € claro ao dizer que somente apos
declarado vencedor caso a Administragio ache necessario a andlise técnica dos
produtos propostas sera concedido um prazo de até 30 (trinta) minutos. a contar da
data e hora da solicitagio para o licitante apresentar o(s) catalogo(s) ou prospecto(s)
editado(s) pelo fabricante dos produtos, podendo ser original. copia reprogrificas ou
obtido via Intemet, no site do fabricante. Diante disso. achamos uma decisio por
parte da pregoeira um tanto quanto precipitada e de severos danos tanto a nossa
empresa, que foi detentora do melhor prego. quanto para a administragdio publica. que
deixara de obter um produto com o prego cerca de 60% mais barato do que a empresa
que outrora assumiu o item. Sendo que o objetivo da administragio publica € buscar a
proposta mais vantajosa. Diante do exposto, é que, a empresa A C DO VALE LIMA
LTDA, inscrita no CNPJ sob o nimero 03.058.323/0001-24, vem manifestar intensdo
de interpor recurso administrativo sobre a decisdo proferida por esta pregocira ¢
equipe de apoio..

A recorrente deve apresentar todos os motivos de sua insurgéncia, no momento da manifestacao
da inteng¢@o de recorrer. N@o basta transparecer sua discordéncia, devera apontar os motivos do conflito. O
mérito do recurso sera adstrito a motivacdo disposta no sistema.
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Il — DA SINTESE DAS RAZOES:

A recorrente, quanto das razdes em seu recurso, sustenta que muito embora tenha a pregoeira
declarado sua inabilitacao/desclassificagdo ao processo com base no principio da vinculagdo ao instrumen-
to convocatorio esse ndo merece prosperar haja vista outros principios que regem as licitagdes, haja vista
que o objetivo maior das licitagdes € selecionar a proposta mais vantajosa. Alega que seria possivel o pre-
goeiro realizar processo de diligéncia para solucionar a auséncia de tais documentos. Ao final segue adu-
zindo que a simples auséncia de inclusdo de catdlogo (s) ou prospecto (s) editado (s) pelo fabricante dos
produtos, podendo ser original, copia reprografica ou obtido via Internet, no site do fabricante em tempo
estipulado pelo pregoeiro em plataforma eletronica ndo justifica sua inabilitagdo de forma unilateral.

Ao final requer a essa respeitavel Comissio de Pregdo que se digne de rever e reformar a deci-
sdo exarada, mais precisamente que julgou como inabilitada no presente certame a empresa A C DO VALE
LIMA LTDA, visto que a habilitagdo da mesma € imprescindivel para a validade do presente procedimento
pablico. Ou remessa do presente recurso a autoridade que lhe for imediatamente superior.

IV — SINTESE DAS CONTRARRAZOES:

A impugnante ao recurso ora apresentado pela empresa recorrente, cita que os argumentos apre-
sentados pela recorrente sdo frageis, ndo tendo conddo de modificar o julgamento assertivo da douta pregoei-
ra. Ao desclassificar a licitante A. C. DO VALE LIMA, a Sr". Pregoeira realizou o julgamento dentro dos
ditames legais, em restrita obediéncia ao edital e a doutrina. Relativo a alegagdo de diligencias para sanar a
grave falta cometida pela recorrente € ilusério, pois cada licitante deve atentar-se as regras do edital e cum-
pri-las fielmente, ndo cabendo a diligéncia para habilitar licitantes que descumprem o edital, mais sim apara
complementar informagoes que previamente foram apresentadas tempestivamente em obediéncia ao edital.

Ao final requer que seja completamente indeferido o recurso proposto pela empresa A. C. DO
VALE LIMA em fungio da inaplicabilidade de suas parcas alegagdes. Bem como sejam aceitas as argumen-
tagdes aqui demonstradas para que seja mantida a decisdo que declarou a licitante VMNET COMERCIO E
SERVICO DE INFORMATICA LTDA, vencedora do certame.
V - DO MERITO

Dos motivos de inabilitagdo da empresa recorrente:

29/08/2022 | 16:47:47 | Desclassificacdo do | Pregoeiro: Desclassificagdo do A. C. DO VALE LIMA / Licitante
Licitante 3: DESCLASSIFICADA por ndo atender ao Edital no item
7.19.3.1. (ndo apresentou)

A recorrente, ao apresentar sua pega recursal faz alegagdes genéricas de forma principiologica
nao trazendo qualquer justificativa para auséncia desses documentos que deveriam ser apresentados no prazo
estipulado pelo edital, sendo vejamos:

7.19.3 — APRESENTACAO DOS CATALOGO(S) OU PROSPECTO(S)
EDITADO(S) PELO FABRICANTE DOS PRODUTOS. - A Administra¢io
podera se valer de anélise técnica dos produtos antes da adjudica¢io e
homologagdo da licitante e, assim, rejeitar a proposta cujas especificagdes nao
atenderem aos requisitos minimos.

7.19.3.1. Ap6s declarado o vencedor, caso a Administracdo ache necessario a
analise técnica dos produtos propostos sera concedido um prazo de até 30 (trinta)
minutos, a contar da data e hora da solicitacdo para o licitante apresentar o(s)
catalogo(s) ou prospecto(s) editado(s) pelo fabricante dos produtos, podendo ser
original, copia reprogréfica ou obtido via internet, no site do fabricante, e informar
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no chat o atendimento a solicitagdo. Os documentos deverdo estar em lingua
portuguesa. Ndo serdo aceitos catdlogos e/ou prospectos técnicos emitidos por
representantes, revendedores, importadores € outros que nao sejam do proprio
fabricante dos produtos, os quais deverdo ser encaminhados via email. a ser
fornecido, sob pena de desclassifica¢do.

Ao alegar a possibilidade de diligéncia para sanar tal auséncia documental nos parece que a
recorrente confunde uma faculdade legal prevista no Decreto n°. 10.024/2019 sobre o saneamento de erros

ou falhar neste caso que niio alterem a substincia das propostas, dos documentos e sua validade
juridica. Vejamos entdo o que trata a norma citada pela empresa:

Art. 47. O pregoeiro podera, no julgamento da habilitacdo e das propostas, sanar
erros ou falhas que nio alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua
validade juridica, mediante decis@o fundamentada, registrada em ata e acessivel aos
licitantes, e lhes atribuira validade e eficacia para fins de habilitacdo e classifica-
¢d0, observado o disposto na Lei n° 9.784. de 29 de janeiro de 1999.

O que busca a norma legal aplicada ao caso é dar uma faculdade a agente competente pelo
julgamento dos documentos de habilitagdo e proposta, no curso deste, sanar erros ou falhas. A nosso ver nao
cabe aplicabilidade no caso em tela uma vez que se trata de auséncia de documentos que deveriam ser
apresentados pela proponente durante o julgamento do processo o que de fato ndo ocorrente. Sendo que nos
demais casos julgados por esta pregoeira todas as demais empresas vencedoras atenderam ao exigido no
edital dentro do prazo regular de convocacao.

Como vimos os motivos apresentadas em julgamento dos documentos de habilitagdo sao
objetivos e se balizaram em argumentos bem definidos previstos no edital. Como poderiam um participante
ser declarado habilitado e, portanto. reclassificado se 0 mesmo nao apresentou os documentos arrolados no
edital convocatorio quando da fase de julgamento das propostas de precos.

Os motivos justificados por esta comissdo julgadora, quando da inabilitacdo da empresa ora
recorrente, sdo salutares e graves. Uma vez a vinculagdo ao instrumento convocatério como principio
norteador do certame deve ser seguindo por todos, fato este em tido em desabono para com a recorrente que
nao atendeu a tais exigéncias. Sendo vejamos o que determina a lei e o que rege o edital:

Decreto Federal n’. 10.024/2019:

Art. 2° O pregdo, na forma eletronica, ¢ condicionado aos principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia. da
probidade administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da vinculacio ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da razoabilidade. da
competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sdo correlatos.

Em analise ao caso é mister salientar-se que a fase de habilitagdo faz-se necessaria para evitar
prejuizos a administragdo por uma licitagdo ou contratagdo ruinosa:

"Habilitacdo €é o reconhecimento dos requisitos legais para licitar, feito por
comissdo ou autoridade competente para o procedimento licitatério, E ato prévio
do julgamento das propostas. Embora haja interesse da administracio no
comparecimento do maior numero de licitantes, o exame das propostas restringe-se
aquelas que realmente possam ser aceitas, em razao da pessoa do proponente. Isto
porque a Administragdo sé pode contratar com quem tenha qualificagao para licitar.
ou seja, capacidade juridica para o ajuste, condi¢des técnicas para executar o Ob_jetﬂ
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da licitagdo; idoneidade financeira para assumir e cumprir os encargos e
responsabilidades do contrato. Essa habilitagdo € feito em oportunidades diversas e
por sistemas diferentes para cada modalidade de licitagdo." Hely Lopes Meirelles
referindo-se ao Decreto Lei 200/67, citado por José Cretella Junior, Das Licitagcdes
Publicas, editora Forense, 10* Edi¢do, Rio de Janeiro, 1997, pag. 251.

Este € o comando legal. esta ¢ a interpretagdo da melhor doutrina administrativista patria acima
arrolada, este ¢ o entendimento da jurisprudéncia, inclusive administrativa, caso do Tribunal de Contas da
Unido, como se apontou, que deve ser observada por imperativos indeclinaveis para o administrador publico
e que sdo, exatamente, seu dever de preservar o interesse publico e, isto, porque, como afirma Celso Anténio
Bandeira de Mello:

“4 Administragdo ndo convém atirar-se em negdcios aleatorios. Ndo pode
envolver-se em riscos que tragam incertezas quanto ao efetivo cumprimento dos
encargos que poderdo incidir sobre a parte vencedora. O interesse publico, a
continuidade do servico, ndo se compadecem com dlea que deriva de aveng¢a
travada com que pudesse compromeler, por insuficiéncia economica ou lécnica, a
satisfagdo dos superiores interesses curados pelo Poder Publico.”

Ha que se reforcar que as exigéncias editalicias aqui comentadas tém como objetivo tdo somente
a seguran¢a da Administracdo nas futuras contratacdes, ndo constando em inécuas ou absurdas, constam
comprovadamente legais e pertinentes com objeto em licitagdo.

A licitagdo devera pautar-se por um julgamento objetivo, ou seja, principalmente aquele previs-
to no instrumento convocatorio, ndo ha que se falar em atitude diversa, o julgamento devera seguir o rito e as
normas do edital.

Na percepgiio de Didgenes Gasparini, "submete tanto a Administra¢do Publica licitante como
os interessados na licita¢do, os proponentes, a rigorosa observdncia dos termos e condicoes do edital”.

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

“(...) estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas inalteraveis
durante todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer alteracdo de momento
ou pontual para atender esta ou aquela situagao.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragao frustra a propria razao de ser da licitagao e
viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade e da
isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STI:

O STJ entendeu: “O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio se
traduz na regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo os seus termos
serem observados até o final do certame, vez que se vinculam as partes.” Fonte:
STJ. 1" turma, RESP n°® 354977/SC. Registro n° 200101284066.DJ 09 dez. 2003. p.
00213

Descumprido estaria no caso o ndo menos consideravel principio da igualdade entre os licitantes,
quando se uns apresentaram a documentagdo segundo o determinado no edital, outros ndo poderiam
descumprir, ainda quando atrelados a este principio, segundo classificagdo dada por Carvalho Filho, estio
os principios correlatos, respectivamente, da competitividade e da indistingdo.
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Principio de extrema importancia para a lisura da licitagdo publica, significa, segundo José dos
Santos Carvalho Filho, "que todos os interessados em contratar com a Administragdo devem competir em
igualdade de condi¢des. sem que a nenhum se ofereca vantagem ndo extensiva a outro."

Outro principio que seria descumprido ¢ o ndao menos importante principio do julgamento
objetivo. A licitagdo tem que chegar a um final, esse final ¢ o julgamento, realizado pela propria Pregoeira ou
pregoeiro, € no caso de convite, por um servidor nomeado. Esse julgamento deve observar o critério objetivo
indicado no instrumento convocatdrio. Tal julgamento, portanto, deve ser realizado por critério, que sobre ser
objetivo deve estar previamente estabelecido no edital ou na carta-convite. Portanto, quem vai participar da
licitagdo tem o direito de saber qual € o critério pelo qual esse certame vai ser julgado, como assim o foi.

Verificamos que o principio do julgamento objetivo encontra arrimo nas normas dos Art’s. 40.
inciso VII, 43, inciso V, 44 e 45 caput, todos da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes.

Desta feita, habilitar/classificar a empresa recorrente seria incorrer em ilegalidade do ato
administrativo, e, consequentemente, do procedimento licitatorio, caso em que haveria de ser o mesmo
anulado. Nesse diapasao arremata Hely Lopes Meirelles, em ensinamento percuciente, que:

"Ato nulo é o que nasce afetado de vicio insanavel por auséncia ou defeito
substancial em seus elementos constitutivos, ou no procedimento formativo. A
nulidade pode ser explicita ou virtual. E explicita quando a lei comina
expressamente, indicando os vicios que lhe dio origem; € virtual quando a
invalidade decorre da infrigéncia de principios especificos do direito publico,
reconhecidos por interpretacdo das normas concernentes ao ato. Em qualquer
destes casos, porém, o ato € ilegitimo ou ilegal e ndo produz qualquer efeito vélido
entre as partes, pela evidente razdo de que ndo se pode adquirir direitos contra a
lei." 'DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, RT, 12% ed., Sao Paulo. p. 132’

A lei de licitagdes devera ser aplicada em sua amplitude, principalmente com as demais normas
vigentes e originarias, as constitucionais, portanto, em relagdo a legitimidade da referida exigéncia e, a
respeito da sua legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade contida no Art. 37, inciso XXI. da
Constituicao Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido.
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também. ao
seguinte:

(-.)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos. compras
e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdomica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Este ¢ o comando legal, esta € a interpretagdo da melhor doutrina administrativista patria acima
arrolada. este é o entendimento da jurisprudéncia, inclusive administrativa, como se apontara, que deve ser
observada por imperativos indeclinaveis para o administrador pablico e que sdo, exatamente, seu dever de
preservar o interesse pablico e, isto, porque, como afirma Celso Antonio Bandeira de Mello:

“A  Administragio ndo convém atirar-se em negdcios aleatorios. Ndo pode
envolver-se em riscos que tragam incertezas quanto ao efetivo cumprimento dos
encargos que poderdo incidir sobre a parte vencedora. O interesse publico.

A
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continuidade do servi¢o, ndo se compadecem com alea que deriva de avenca
travada com que pudesse comprometer, por insuficiéncia econdmica ou técnica, a
satisfacao dos superiores interesses curados pelo Poder Publico.”

Isto posto, restam comprovadas a regularidade das exigéncias supramencionadas no ato
convocatorio e quanto ao julgamento por parte da Pregoeira, de maneira que ndo se pode interpretar o edital
de forma diversa ao sentido das normas nele contido, mormente quando nédo se esta mais em fase legal para
tanto.

Ressaltamos que em sede de descumprimento de exigéncia comprovadamente legal, decidiu o
5TJ:

“...desmerece habilitagdo em licitagdo pulblica a concorrente que ndo satisfaz as
exigéncias estabelecidas na legislagdo de regéncia e ditadas no edital.” Fonte: STJ.
1* turma, RESP n°® 179324/SC. Registro n°® 199800464735.DJ 24 Jun.. 2002. p.
00188. Revista Forum Administrativo — Direito Pablico vol. 17. ano 2. jul. 2002.

Assim, a luz dos enunciados alhures, ndo podera a Pregoeira considerar habilitada a empresa
recorrente, pelas razdes ja apontadas nesta peca, mormente em vista ao ndo cumprimento integral aos itens
do edital regedor, especificamente quanto aos requisitos de habilitagdo. posto que. se assim proceder,
descumprira o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, consagrado nas recomendas do Art. 41,
caput, da Lei de Licitagoes Vigente, ipsis verbis:

“Art. 41. A Administra¢ao nio pode descumprir as normas e condicdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o Edital, no procedimento
licitatorio, constitui lei entre as partes e € instrumento de validade dos atos praticados no curso da licitaco.

VI - DA CONCLUSAO:
Assim, ante o acima exposto, DECIDO:

1) Desta forma, CONHECER das razdes recursais da empresa A. C. DO VALE LIMA, inscrita no
CNPJ sob o N° 03.058.323/0001-24, para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO julgando seus
pedidos IMPROCEDENTES, entendendo pela permanéncia do julgamento proferido;

2) Desta forma. CONHECER das razdes recursais da empresa VMNET COMERCIO E SERVICO
DE INFORMATICA LTDA, inscrita no CNPJ: n° 07.417.073/0001-22, para no mérito DAR-
LHE PROVIMENTO julgando seus pedidos PROCEDENTES:

3) Encaminhar tal julgamento para autoridade superior para que proceda na forma prevista no Art. 13,
inciso IV, do Decreto Federal n°. 10.024/2019.

Vigosa do Cealpé-fCE, em 22 de setembro de 2022.

Flavia Maria Carneiro da Costa
Pregoeira Oficial
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