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RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO

Termo: DECISORIO.

Processos n° 19/202 |-SEAG.

Pregio Eletronico n° 19/2021-SEAG.

Assunto: RECURSC ADMINISTRATIVO.

OBJETO: AQUISICAO DE VEICULOS, ROCADEIRA HIDRAULICA E VASSOURA MECANICA
JUNTO A DIVERSAS SECRETARIAS.

RECORRENTE: MANJATO TRATORES LTDA , inscrita no CNPJ sob o n°. 22.346.772/0001-12.
RECORRIDA: Pregoeira Municipal de Vigosa do Ceara.

I-DOS FATOS:

Conforme: sessdo de julgamento, iniciada as 09h00 (horario de Brasilia) do dia 20 de setembro
de 2021, reuniram-s¢ a Pregoeira Oficial deste Orgdo e respectivos membros da Equipe de Apoio, em
atendimento as disposigdes contidas no Decreto Federal n°. 10.024/2019 c/c Lei 10.520/2002 e Lei
8.666/93, para realizar os procedimentos relativos ao Pregdo Eletrénico n° PE 19/2021-SEAG, cujo objeto
¢ a AQUISICAO DE VEICULOS, ROCADEIRA HIDRAULICA E VASSOURA MECANICA JUNTO
A DIVERSAS SECRETARIAS. A Pregoeira abriu a Sessdo Pablica em atendimento as disposigdes
contidas no edital, divulgando as propostas recebidas. Abriu-se em seguida a fase de lances para
classificagdo dos licitantes relativamente aos lances ofertados, bem como procedeu-se com o julgamento
da habitagdo.

I - DAS INTENCOES DE RECURSO:

Aberto o prazo para o registro de intengdo de recursos, foi apresentado 01 (um) registro de
inteng¢do de recursos, 1 saber:

1. MANJATO TRATORES LTDA., inscrita no CNPJ sob o n°. 00.492.308/0001-00.

21/09/2021 104457  [interposigdo de Recurso

¢ recurso. por cansa da nossa dmc]asmﬁcat;éo injusta no lote 05
Rogadeira, o motivo é de que apresentamos o Balango patrimonial 2020, o
mesmo encontrasse registrado na Junta Comercial do Rio Grande do Sul
pode-se ver isso na pagina 02 do referido balango, e todas demonsiragdes

ontdbeis constam no documento. ¢ todas folhas com autenticagdo da junta
mcrcml em suas pagmas PROVANDO ASSIM que 0 mesmo fo

serr pre pela empresa, e nunca fomos desclassificados em razfio do mesmo
ou scja, acreditamos haver uma ma interpretagio da comissdo em nosss
desclassificag@o .. Sugerimos a verificacdo de nosso Balango apresentado
por um contador do Mumicipio, o qual verificard que o mesmo € correto €
apresentado na forma da Lei.. Também reiteramos que nossa empresa emy
seus 26 anos de existéncia sempre registrou. autenticou ¢ apresenton o
Balango patrimonial da mesma forma. e sempre teve total exito em seus
registro na Junta Comercial.. Pedimos que seja novamente verificada essa
situaciio do balango e reconsiderado a decisdo..
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Todas as intengdes apresentadas foram aceitas, vez que demonstraram os pressupostos
minimos de aceitabilidade. Ato continuo, 0 prazo recursal foi aberto para a apresentagdo das razdes e
contrarrazdes.

A recorrente deve apresentar todos os motivos de sua insurgéncia, no momento da
manifestagdo da intengdo de recorrer. No basta transparecer sua discordancia, devera apontar os motivos
do conflito. O mérito do recurso seré adstrito 4 motivagdo disposta no sistema.

Encerrado o prazo para a apresentagdo das razdes de recurso, a empresa: MANJATO
TRATORES LTDA.. inscrita no CNPJ sob o n°. 22.346.772/0001-12 apresentou suas razdes recursais em
memorias, conforme determina o edital.

111 — DA SINTESE DAS RAZOES RECURSAIS

A recorrente sustenta que “é enquadrada como empresa de pequeno porte, € possui 0
regimento de tributagdo do Simples Nacional, sendo assim, nossa empresa ndo é obrigada a apresentagio
do balango patrimonial na forma do “Sped”. Segue aduzindo em sua pega recursal que “A forma/maneira
de como ¢ registrado o Livro Diario da empresa - no qual consta o Balango Patrimonial de
Demonstragdes Cont:ibeis — segue as normativas e diretrizes da Jucis/RS — Junta Comercial, Industrial e
Servigos do Estado d» Rio Grande do Sul; As autenticagdes que constam no documento apresentado ¢ em
todas as folhas do documento, isso prova que o mesmo foi registrado na Jucis/RS, e que o mesmo esta
vigéncia e foi apreserntado na forma da Lei”, por fim anexo a sua pega recursal o termo de autenticagdo do
livro diario e o termo de abertura do mesmo. Ao final pede que seja revista a sua desclassificagio para
que seja adjudicado ¢ lote em seu favor.

IV — DAS CONTRARRAZOES:
NAO foram apresentando contrarrazdes.
V - DO MERITO:

Dos motivos ensejadores da inabilitagdo da recorrente:

[ 210972021 09:03:47  Desclassificagio do Licitante [Pregociro: Inabilitagio do Manjato Tratores Litda / Licitante _ 1

' NABILITADA por ndo atender ao Edital nos ITENS:6.5.1. (NA

i presenton Balango Patrimonial na forma da lei, devidamente registrado n

| junta comercial da sede da licitanie, conforme detalhado no item 6.33

Entende-se que a expressdo na forma da lei constante no item 6.5.1,
inimo Balango Patnmonial. DRE Demonstragio do Resultado
xercicio, devidamente registrado na junta comercial da sede da licitante
apresentou apenas o Livro Didrio protocolado sob o n® 21/161.266-9

18/(5/2021 na Junta Comercial); restando INABILITADA conforme ITE
.74. do Edital.

No tocante ao balango patrimonial, frisamos que fora exigido seguindo a previsdo legal de que
sera exigido balango do ultimo exercicio fiscal, tal exigéncia ¢ cabivel e devidamente comprovada, como
mostraremos.

A Exigéncia supra, reside no item 6.5, do edital regedor:
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6.5. RELATIVA A QUALIFICACAOQ ECONOMICO-FINANCEIRA:
[-]

6.5.1. Balam;o patrimonial e demonstracdes contibeis do dlfimo exercicio fiscal ou social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, devidamente registrado na junta comercial da sede da
licitante, acompanhado dos termos de abertura e de encerramento do Livro Diario - estes termos
devidamente registrados na Junta Comercial — constando ainda, no balango, o nimero do Livro
Diario e das folhas nos quais se acha transecrito, que comprovem a boa situagdo financeira da
empresa, com vistas a0s compromissos que tera de assumir caso lhe seja adjudicado o objeto
licitado, comprovado através do calculo dos indices contibeis, devidamente assinado pelo
contador responsavel, sendo vedada sua substituicio por balancetes ou balangos provisérios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrados hi mais de 03 (trés) meses da daia
de apresentagiio da proposta.

6.5.2. Serdo considerados como na forma da Lei, o Balango Patrimonial e Demonstragdes
Contabeis assim apresentados:

[-]

6.5.3. Entende-se que a expressio “na forma da lei” constante no item 6.5.1, no minimo Balango
Patrimonial, DRE — Demonstragio do Resultado do Exercicio, devidamente registrado na junta
comercial da sede da licitante.

6.5.4. As copias deverdo ser origindrias do Livro Diario devidamente formalizado e registrado.
6.5.5. A empresa optante pelo Sistema Publico de Escrituragiio Digital - SPED poderi apresenti-lo
na forma da lei.

6.5.5.1. Entende-se que a expressio “na forma da lei” constante no item 6.5.5 engloba, no
minimo:

a) Balango Patrimonial;

b) DRE — Demonstragio do Resultado do Exercicio;

¢) DLPA - Demonstragio de Lucros e Perdas acumulados;

d) Termos de abertura e de encerramento do Livro Diario;

) Recibo de entrega de escrituragdo contabil digital;

f) Recibo de entrega de escrituragiio contabil digital; (Para efeito o que determina o Art. 2° do
Decreto N° 9.555, de 6 de novembro de 2018);

OBS: A autenticagdo de livros contabeis das pessoas juridicas ndo sujeitas ao Registro do
Comeércio, podera ser feita pelo Sistema Publico de Escrituragio Digital - Sped, instituido pelo
Decreto n® 6.022, de 22 de janeiro de 2007, por meio da apresentagio de escrituragdo contabil
digital, na forma estabelecida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda (Art. 1° do Decreto N° 9.555, de 6 de novembro de 2018).

6.5.6. As copias deverdo ser originarias do Livro Diario constante do SPED.
6.5.7. A Escrituragio Digital devera estar de acordo com as Instrugdes Normativas (RFB n°
1420/2013 e RFB n° 1594) que tratam do Sistema Publico de Escrituragdo Digital — SPED. Para
maiores informagdes, verificar o site www.receita gov br, no link SPED. Ficando a exigéncia de
apresentacdo do Balango Patrimonial do ultimo exercicio social, a ser apresentado no prazo que
determina o art 5° das Instrugbes Normativas da RFB, bem como o que determina a
Jurisprudéncia no Acordio TCU n® 2.669/2013 de relatoria do Ministro Valmir Campelo.

[-]

Para tormar consistentes nossas afirmagdes verificamos o texto legal onde ha previsdo de
exigéncia de balango patrimonial do ltimo exercicio social, sendo vejamos:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-se-a a:

I - Balanco patrimonial e demonstracies contabeis do iltimo exercicio social. j&
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagio financeira da
empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de

apresentagdo da proposta;
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No que tange ao balango patrimonial verificamos que sequer a empresa o apre 0?1? sendo
anexado no sistema do 6rgdo promotor para cumprimento a qualificagio econdmico financeira apenas a
apresentou apenas o Livro Diario protocolado sob o n® 21/161.266-9 em 18/05/2021 na Junta Comercial.

Deveria, pois, realizar a_apresentaciio_do balanco patrimonial de forma in 1 da
forma prevista em lei conforme a sua opcio pela forma de escrituragdo. Nio de forma complementar
em partes como assir1 foi feito.

Nestes termos, esta comprovado que ndo ha davidas quanto a legalidade da exigéncia
editalicia, ¢ forgoso concluir que o cumprimento a0 mandamento editalicio é imperioso, sob pena de
inabilitagdo, que € o caso.

Di Pietro quando ao comentar as exigéncias postas na lei de licitagdes para verificagdo da
qualificagdo econdémico-financeira do licitante, encontra-a respaldada na Constitui¢io Federal, como se
verifica do contido no inciso XXI, do art. 37, asseverando que, “quando a Constituicio fala em

—  ‘qualificag@o econdmica’, ela estd permitindo que se exijam documentos hdabeis para demonstrar que a
situagdo econémica aa empresa é suficientemente boa para permitir a execugdo do contrato™.

Outro ndo € o entendimento esposado por Antonio Roque Citadine quando afirma ser através
das pegas contdbeis, quais sejam, o “halanco patrimonial e demonstracdes financeiras da empresa
interessada em contratar com a Administragdo”, que a Administragdo tem a primeira possibilidade de
verificar as condigdes econdmico-financeiras dos participantes de um certame licitatorio.

Registra que € “apropriada a exigéncia da lei de licitagbes”, pois € através da andlise do balanco
patrimonial e das demonstragdes financeiras que se pode aquilatar a situacdo da empresa, e
assim saber se, como participante, tem condigdes para execuiar o contrato objeto da licitagdo (...)
Como as empresas estdo obrigadas, por forga de lei, a possuirem a escrituragdo de seus atos,
incluindo os documentos aqui tratados, vé-se que as exigéncias contidas nas normas de licitagdo
ndo ultrapassam ao requerido pelas leis comerciais e societarias. Corretamente ndo admite a lei
os balangos patrimoniais ¢ balancetes contabeis provisorios™. Op. cit, pp. 202/203. Op. cit,, p.
122. 7 In Comentarios e Jurisprudéncia sobre a Lei de Licitacdes Publicas. Sao.Paulo : M.
Limonad, 1999, 3* ed., pp. 271/272.

Esta orientagdo ¢ também adotada por nossos Tribunais, como se vé do Acérddo prolatado na
=~ Ap. Civ. n°® 27.986-5/4, do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, sendo Relator o Des. Vanderci Alvares
(09/06/98, BLC n° 11, nov/98, p. 574), do seguinte teor:

“Qualificagdo econémico-financeira. Balango patrimonial. Substitui¢do por balancetes ou
balangos provisorios. llegalidade. | — Empresa que prefende ver reconhecida sua qualificagdo,
negada sua habilitagdo por ndo apresentar o balango exigido pelo edital. 2 — Inexigibilidade
dessa elaboragio para efeito do imposto de renda que ndo a exime de, no minimo, comprovar

mdewammm»mddasmlmmoﬁnmpampmﬁm;ﬂommda
Secretaria da (..) 3 — Requisito prescrito em lei federal, exigivel na espécie, ndo se podendo
acoimar de ilegal o ato da autoridade escorado em lei. ” (grifou-se)

Isto posto, ndo resta duvidas quanto a coeréncia e legalidade da exigéncia editalicia por estar
amplamente conforme a legislagdo vigente.
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No que iz re_speito ao prazo para apresentac¢do do balango patrimonial do Gltimd exercicio,
entendemos conforine disposto no Codigo Civil brasileiro (art. 1078, inciso I), o balango patrimonial
deve ser fechado ao término de cada exercicio social e apresentado até o quarto més seguinte.

Esse também € o entendimento do Tribunal de Contas da Unido (Acordio n° 1999/2014, de
relatoria do Ministio Aroldo Cedraz) que consignou que o prazo para apresentagio dos balangos
patrimoniais para fins de licitagdo, mesmo para as empresas tributadas com base no lucro real ou
presumido, € aquele disposto no art. 1.078 do Cédigo Civil, ou seja, 30 de abril do ano subsequente:

Alega a representante que a "validade dos balangos” se findaria em 30/6/14, por forca da
Instrugdo Normativa da Receita Federal 1.420/13.

10. Tal normativo institui a Escrituragdo Contabil Digital (ECD), que devera ser transmitida
ao Sistema Publico de Escrituragido Digital (Sped), pelas pessoas juridicas obrigadas a
adotd-la. Segundo o art. 3° dessa norma, ficam obrigadas a adotar a ECD as pessoas juridicas
tributadas com base no lucro real ou presumido (o que seria o caso da represeniante). O art.
5%da IN estabelece que a ECD serd transmitida até o ultimo dia util do més de junho do ano
seguinte ao que se refira a escrituragdo.

()

"0 prazo para aprovagdo do balang¢o patrimonial e demais demonstra¢ies contdbeis para
fins de cumprimento do art. 31 da Lei 8.666/1993 é o estabelecido no art. 1.078 do Codigo
Civil, portanto, até o gquarto més seguinte ao término do exercicio social (30 de abril). Desse
modo, ocorrendo a sessdo de aberiura de proposias em data posterior a este limite, torna-se
exigivel, para fins de qualificagdo econémico-financeira, a apresentacido dos documentos
_contabeis referentes ao exercicio imediatamente anterior.” (Acorddo 1999:2014, Processo
015.817/2014-8, Plenario, Relator Ministro Aroldo Cedraz, 30/07/2014)(grifamos).

Em outro ponto salutar a recorrente alega que por tratar-se de empresa enquadrada como de
pequeno porte € possuir registro no simples estaria desobrigada a apresentagdo do balango patrimonial.
Preliminarmente cabe esclarecer que o Decreto Federal n°. 6.204/2007, foi revegado pelo atual Decreto
N° 8.538. de 6 de Outubro de 2015. Quanto a a indicagdo por parte da recorrente no que se refere ao
enquadramento fiscal como Microempresa ou Empresa de Pequeno Porta e desta forma estar dispensada
da apresentacdo do balango patrimonial criou-se esta controvérsia devido a Lei 9.317/96 dispensar as
pequenas empresas na elaboragdo do balango patrimonial e a Lei 8.666/93 regrar sobre a exigibilidade da
apresentagio do balan;o como condi¢do para participagdo nas licitagdes publicas, vejamos:

Dispoe o § 1° do artigo 7° da Lei 9317/96:

§ 1° A microempresa ¢ a empresa de pequeno porte ficam dispensadas de
escrituragdo comercial desde que mantenham, em boa ordem e guarda e enquanto
ndo decorrido o prazo decadencial e ndo prescritas eventuais agoes que lhes sejam
pertinentes:

Neste cenario, criou-se o entendimento que do ponto de vista tributario as pequenas empresas
tém a faculdade de elaborar o balango patrimonial. Porém, do ponto de vista Administrativo, no que se
referem as compras governamentais, as pequenas empresas deverdo apresentar o balango em
cumprimento ao inciso I do artigo 31 da Lei 8666/93.

No entanto, a Lei 9.317/96 foi totalmente revogado pela Lei 123/2006. Assim, o intitulado
Estatuto Nacional da Microempresa ¢ da Empresa de Pequeno Porte ndo reproduziu o aludido na lei
anterior. O referido diploma legal, em seu artigo 27, regrou da seguinte forma:
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Art. 27. As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional poderdo,
opcionalmente, adotar contabilidade simplificada para os registros e controles das operagdes
realizadas, conforme regulamentagiio do Comité Gestor.

A partir dai, gerou-se a diivida sobre o que englobaria a “contabilidade simplificada” que
veio, inicialmente, a ser sanada pela Resolugdo N° 1.115/07, que aprovou a NBC T 19.13 — Escrituragido
Contabil Simplificadz para Microempresa e Empresa de Pequeno Porte.

O item 7 da referida norma disciplina que:

7. A microempresa e a empresa de pequeno porte devem elaborar, ao final de cada exercicio
social, o Balango Patrimonial e a Demonstragio do Resultado, em conformidade com o
estabelecido na NBC T3.1, NBC T3.2e NBC T 3.3.

Note-se que a Resolugdo ora em comento ja estabelecia que as “pequenas empresas” deveriam
elaborar o Balango Putrimonial. Contudo, em 2011 esta Resolu¢do foi revogada pela Resolugio CFC
N.* 1.330.

Nesta toaca, em 2012 a Resolugdo CFC N.° 1.418 aprovou a ITG 1000 — Modelo Contibil
para Microempresa : Empresa de Pequeno Porte que em seu item 26 estabeleceu que:

26. A entidade deve elaborar o B imonial, a Demonstragio do Resultado e as Notas
Explicativas ao final de cacla exercicio somal Quando houver necessidade, a entidade deve
elabora-los em periodos intermediarios. (Grifei e negriter)

Destarte, diante do exposto acima, concluimos que nio ha dispositivo | ue dispense
as microempresas e #1s empresas de pequeno porte da apresentacio do balanco patrimonial.

Acerca do assunto, o jurista Sidney Bittencourt leciona:

Situagiio sui generis ocorre no caso de microempresa, principalmente em fungio do tratamento
diferenciado a ela conferido pelo art. 175 da Constitui¢io Federal, vigindo, para essa, o Estatuto
das Microempresas, que afasta a necessidade de possuirem demonstragdes contabeis, o que nio
impede que o edital exija essas demonstragbes referentes ao Gltimo exercicio social, de modo a
permitir uma avaliagio das condigdes financeiras para arcar com o compromisso. De outra forma,
entendendo a Administragiio licitadora que o objeto € simples e facilmente executavel, podera ndo
exigir a demonstragio no edital. (in Licitagdo passo a passo. 4* ed. atualizada e ampliada. Rio de
Janeiro: Temas & idéias Editora, 2002, p. 158)

Outrossim. o prof. Carlos Pinto Coelho Motta versou:

As microempresas e empresas de pequeno porte devem, igualmente, elaborar o balango
patrimonial, considerando que, nesse aspecto, a LNL ndo foi derrogada pela LC 123/06. (in
Eficicia nas Licitagdes e Contratos. 11* ed. rev. E atual. Belo Horizonte: Del Rey, 2008, 389).

Ressaltamos ainda que relativo ao antigo decreto federal n°. 6.204/2007, no qual foi revogadeo
pelo atual Decreto N° 3.538, de 6 de Outubro de 2015, em seu art. 3° faz remissdo expressa a dispensa de
balango patrimonial pera caso especifico, qual seja: “fornecimento de bens para pronta entrega ou para a
locagao de materiais” o que jamais poderia ser permitido para o objeto ora licitado, uma vez tratar-se de
obra ou servigo de engenharia, vejamos:
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Art. 3° Na habilitagdo em licitagdes para o fornecimento de bens para pronta entrega ou para a
locagio de materiais, ndo sera exigida da microempresa ou da empresa de pequeno porte a
apresentagio de balango patrimonial do Gltimo exercicio social.

A evidéncia que a resposta sO pode ser uma: o cuidado para a plena satisfagdo e preservagdo
do interesse piblico, dever primeiro dos entes publicos que, ao assim procederem, estio a dar
cumprimento ao com ando constitucional insculpido no caput do art. 37, da Carta Federal, que Ihes exige a
estrita observancia, em seu agir, dos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade e da eficiéncia, dentre outros requisitos consagrados no texto de nossa Constituigio.

A lei de licitagdes devera ser aplicada em sua amplitude, principalmente com as demais
normas vigentes e originarias, as constitucionais, portanto, em relagdo a legitimidade da referida
exigéncia e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade contida no Art. 37, inciso
XXI1, da Constituigdc Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unifio, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagio publica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacio técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.
(grifamos).

Este ¢ o comando legal, esta é a interpretagdo da melhor doutrina administrativista patria
acima arrolada, este 3 o entendimento da jurisprudéncia, inclusive administrativa, caso do Tribunal de
Contas da Unido, como se apontou, que deve ser observada por imperativos indeclinaveis para o
administrador publicc e que sdo, exatamente, seu dever de preservar o interesse publico e, isto, porque,
como afirma Celso Antonio Bandeira de Mello:

“A Administragdo ndo convém atirar-se em negocios aleatorios. Ndo pode envolver-se em riscos
que tragam incertezas quanio ao efefivo cumprimento dos encargos que poderdo incidir sobre a
parte vencedora. O interesse publico, a continuidade do servigo, ndo se compadecem com dlea
gue deriva de avenga travada com que pudesse comprometer, por fn.mﬁciéncia econdmica ou
técriica, a satisfagdo dos superiores interesses curados pelo Poder Publico.”

Sequer pcder-se-ia afirmar, neste caso, que as exigéncias editalicias seriam restritivas da
competigdo. Assim sendo, ndo se pode deixar de prever requisitos que sejam legais, pertinentes €
relevantes ao atendimento do objeto perseguido, a luz do interesse publico, porque ndo € essa a ratio
legis.

Nesse diapasdo decicin o STI:

«_.desmerece habilitagio em licitagdo piblica a concorrente que ndo satisfaz as exigéncias
estabelecidas na legislagio de regéncia e ditadas no edital.”

Fonte: STJ. 1* turma, RESP n® 179324/SC. Registro n® 199800464735.DJ 24 Jun.. 2002. p. 00188.
Revista Férum Administrativo — Direito Piblico vol. 17. ano 2. jul. 2002.

Assim, a luz dos enunciados alhures, ndo podera a comissdo de licitagdo considerar habilitada
a empresa impetrante, pelas razdes ja apontadas nesta pega, mormente em vista do descumprimento aos
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itens do edital regedor, posto que, se assim proceder, descumprird o principio da vinculagdo ao

instrumento convocatoério, consagrado nas recomendas do Art. 41, caput, da Lei de Licitagdes Vigente,
ipsis verbis:

“Art. 41. A Administragio nio pode descumprir as normas e condicoes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.”

Ao comentar o art. 41 acima transcrito, o Prof. Margal Justen Filho, em sua obra
“Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, ensina:

“O descumprimento a qualquer regra do edital deverd ser reprimido, inclusive através dos
instrumentos de controle interne da Administragio Publica”. (pdg. 382).

No dizer do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Licitagdo e Contrato
Administrativo”,
“Nada se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital, porque é a lei interna da concorréncia
e da tomada de pregos” (pag 88).

E entendinento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o Edital, no procedimento
licitatorio, constitui Jei entre as partes e é instrumento de validade dos atos praticados no curso da
licitagdo.

Na escolha do vencedor da licitagdo deve-se verificar se todos os requisitos expostos no edital
de convocagio foram atendidos, sendo por 6bvio que a melhor proposta para a Administragdo Publica é
aquela que atende de forma perfeita ao edital de Convocagao, sendo ndo haveria motivos para a existéncia
de tal edital, que sabemos ser fundamental na licitagdo.

Na percepgao de Diogenes Gasparini, "submete tanto a Administracdo Piiblica licitante como
os interessados na lic'tagdo, os proponentes, a rigorosa observdncia dos termos e condigcoes do edital”.

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

“(...) estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas inalteraveis durante todo o seu
procedimento. Nada justifica qualguer alteragdo de momento ou pomtual para atender esta on
aguela sitnagdo.

Ao descurnprir normas editalicias, a Administragdo frustra a propria razio de ser da licitagdo
e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade
e da isonomia.
Nesta seara vejamos entendimento do STI:

O STJ entendeu: “O principio da vinculagio ao instrumento convocatorio se traduz na regra de
que o edital faz a lei entre as partes, devendo os seus termos serem observados até o final do
certame, vez que se vinculam as partes.”

Fonte: STJ. 1 turma, RESP n® 354977/SC. Registro n° 200101284066, DJ 09 dez 2003. p. 00213.

Outro principio que seria descumprido € o ndo menos importante principio do julgamento
objetivo. A licitagdo tem que chegar a um final, esse final ¢ o julgamento, realizado pela prépria
Comissdo de Licitagdo ou pregoeiro, e no caso de convite, por um servidor nomeado. Esse julgamento
deve observar o critério objetivo indicado no instrumento convocatoério. Tal julgamento, portanto, deve
ser realizado por critério, que sobre ser objetivo deve estar previamente estabelecido no edital ou na carta-
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convite. Portanto, quem vai participar da licitagdo tem o direito de saber qual é o critério pelo qual esse
certame vai ser julgado, como assim o foi.

Desta feita, habilitar a recorrente seria incorrer em ilegalidade do ato administrativo, e,
consequentemente, clo procedimento licitatorio, caso em que haveria de ser 0 mesmo anulado. Nesse
diapasdo arremata Hely Lopes Meirelles, em ensinamento percuciente, que:

"Ato milo é o que nasce afetado de vicio insanavel por auséncia ou defeito substancial em seus
elementos constitutivos, ou no procedimento formativo. A mdidade pode ser explicita ou virtual. E
explicita quando a lei comina expressamente, indicando os vicios que lhe ddo origem; é virtual
quando a invalidade decarre da infrigéncia de principios especificos do direita prblico,
reconhecidos por interpretacdo das normas concernentes ao ato. Em qualquer destes casos,
porém, o ato ¢ ilegitimo ou ilegal ¢ ndo produz qualquer efeito valido entre as partes, pela
evidente razdo de que ndo se pode adquirir direitos contra a lei." 'DIREITO ADMINISTRATIVO
BRASILEIRO, RT, 12°ed., Sdo Paulo, p. 132

Assim, ndo resta dividas quanto a coeréncia e legalidade da exigéncia editalicia por estar
amplamente conforme a legislagdo vigente. Bem como ndo assiste qualquer razdo a recorrente em seu
pleito uma vez que cdescumpriu 0s requisitos postos no edital convocatoério de acordo com a legislagao
vigente,

V — DA CONCLUSAOQ:

Assim, ante o acima ¢ xposto, decido:

1) Desta forma, CONHECER das razdes recursais da empresa MANJATO TRATORES LTDA.,
inscrita no CNPJ sob o n°. 00.492.308/0001-00, para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO
julgando sets pedidos IMPROCEDENTES, entendendo pela permanéncia da sua
INABILITACAO, na forma prevista no item 6.7.4 do edital pelas razdes acima expostas,
mantendo-se ¢ julgamento dantes proferido.

Vigosa do @eara/CE, em 05 de outubro de 2021.

AT
FLAVIA MARIA CARNEIRO DA COSTA
Pregoeira Oficial do Municipio de Vigosa do Ceara
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