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ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO
MUNICIPIO DE VIGOSA DO CEARA/CE

ATT: ILMA. SRA. FLA/IA MARIA CARNEIRO DA COSTA
REFERENCIA: CONCCORRENCIA PUBLICA n.2 CP 01/2021 - SEDUC

PREZADA SENHORA,

CONSTRUTORA NOVA HIDROLANDIA EIRELI, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob n? 22,675.190/0001-80, com endereco & Rua Felisalvina Mourdo da Rocha,
ne 744, Bairro Caixa D'dgua, Hidrolandia/CE, por intermédio de seu Representante Legal, Sr. Francisco
Jerberson Timbd Mayalhdes, CNH n2 01525030782 DETRAN-CE, CPF n® 817.627.633-20, vem, perante esta
nobre Comissdo Perrnanente de Licitagdo, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO com fulcro no artigo 109,
I, “a”, da Lei 8.666/93, contra sua inabilitacdo indevida, tendo em vista que atendeu todos os itens do
edital regulador do certame em epigrafe, pelo que requer seja encaminhado a consideragdo pela
autoridade superior, nos termos da Lei de Licitagdo, atribuindo ao presente, desde ja, EFEITO
SUSPENSIVO, conforme dispbe os §§ 22 e 42 do citado art. 109 da Lei 8.666/93.

Termos em que pede e espera deferimento.

Hidroldndia/CE, 23 de agosto de 2021.

MLMBQO%NDM IRELI

\ b n2 22.675.190/0001-80
FRANCISCO JERBERSON TIMBO MAGALHAES
Representante Legal
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RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: CONSTRUTORA NOVA HIDROLANDIA EIRELI

RECORRIDO: PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE VICOSA DO
CEARA/CE

PROCESSO N2: CONCORRENCIA PUBLICA n.2 CP 01/2021 - SEDUC

Douta Comissdao Permanente de Licitagdo da Prefeitura de Vigosa do Ceara/CE
llustre Autoridade Superior
1-DOS FATOS
Conforme ATA DE JULGAMENTO DA HABILITACAO SUPLEMENTAR, a Sra. Presidente da Comissdo

Permanente de Licitacdo inabilitou a empresa CONSTRUTORA NOVA HIDROLANDIA EIRELI, ora
Recorrente, por, supostamente, deixar de atende o item 5.4.4.3 do Edital, vejamos:

Inabilitada conform: precettua o ITEM 5453 do Edital): ¢ 8) CONSTRUTORA NOVA HIDROLANDIA

EIRELD - ME. UNIP) " 22.675.190/0001-80. por ndo atender ao edital no ITEM 54 43 Entende-se que a
expressio “na forma da ler” constante no item 5.4 4.1, no mimimo _ (ndo apresentou a DI.PA - Demonstragao de
Lucros e Perdas acu nu ados). restando Inabihtada conforme preceitua o ITEM 5.4 5 3 do Edital), Desta forma
fica aberto o prazo recw sal previsto no art. 109 nciso |, alinea “a” da Let de Licitagoes, apos a publicagio deste
resultado nos mesmi s ngios do termo imicial. Nada mais havendo a ser consignado em ata. for encerrada a sessio
as 16h: 10mn. Vigos1 do CearCE. 16 dg agosto de 2021

2 — DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

E o presente Recurso Administrativo plenamente tempestivo, uma vez que a publicagdo da Decisdo
Administrativa ora atacada se deu na data de 18/08/2021, e sendo o prazo legal para a apresentagdo da
presente medida recursal de 05 (cinco) dias Uteis, sdo as razdes ora formuladas plenamente tempestivas,
uma vez que o termo final do prazo recursal na esfera administrativa apenas se darda em data de
25/08/2021, razdo pela qual deve essa respeitavel Comissdo Permanente de Licita¢do conhecer e julgar a

presente medida.

3 — DAS RAZOES DE REFORMA

A decisdo sob comento informou que a Recorrente deixou de apresentar DLPA, junto ao seu Balango
Patrimonial, motivo oelo qual, supostamente, o referido documento nao fora apresentado na forma da

lei. | f/
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A Comissdo de Licitz¢do ndo convocou a empresa Recorrente para quaisquer esclarecimentos a suposta
auséncia dos sub ite1s, conforme estd previsto no item 7.4 do Edital, vejamos:

‘T

3- Os esclarecimen os, quando necessanos ¢ desde que sohcitados pela Comissdo deste Municipio

sonstacio obngalonan .u.u..m.mpul!\-i i

7 4- E facultado a Cc missiio ou autondade superior. em rualquer fase da Licitagido. promover diligéncia

destinada a eselarece: ou complementar a instrugdo do processo. vedada a inclusao de documentos ou
informagoes que dever am constar ongmanamente da proposta

Justamente por possuir a finalidade de obter a proposta mais vantajosa, a licitacdo ndo poderd, em
hipétese alguma, ser atravancada por exigéncias desarrazoadas e inconsentaneas que desfavoregam a
competicdo sob a égide de obtencdo de “garantias” @ Administracdo Publica.

E sempre valido destacar que a fase de habilitacio do processo licitatério destina-se a verificagdo da
capacidade e da idoneidade do licitante em executar o objeto da contratagdo frente a documentacao
exigida no instrumento convocatoério, a qual, em fungdo do principio da legalidade, deve limitar-se a
prevista na Lei 8.66€/93, salvo exigéncias de qualificacao técnica previstas em lei especial.

Ademais, as exigéncias a titulo de habilitacdo consignadas nos instrumentos convocatérios devem se
limitar apenas as estritamente necessarias a garantir a adequada execuc¢do do objeto, ante regra imposta
pela Constituicdo Federal:

“Art. 37 - A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(..

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras
e alienagOes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obriga¢des de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispenséveis a garantia do cumprimento das
obrigactes”.

(Grifo nosso)

O instrumento convocatério, objeto do presente Recurso, traz, no seu escopo, dispositivos que violam
principios regentes especificos no dmbito das licitagdes publicas, que se caracterizam em auténticas
referéncias da atuagdo administrativa.

A ideia que esta por tras dos negocios de interesse da Administragdo Publica, esta de um lado na busca
da melhor transacgdo e, de outro, na permissdo da participagdo do maior nimero de interessados nos
procedimentos licitatérios, em igualdade de condicdes, facilitando, assim, a selecdo da melhor proposta.

CONSTRUTORA NOVA HIDROLANDIA EIRELI -~ ME

CNPJ: 22.676.190/0001-80 Construtora Nova
ﬂmm’linﬁii IRELI
/



RNOUVA STl
HIDROLAND

—_—— W FPROOS ST FETLIT AT & aF szl Faxragax

(88) 99905-F100 - E-mail: construtoranovahda@hotmail.com:

Contudo, as exigéncias contidas no presente certame ndo permitem que Administragdo Publica atenda a
esta finalidade, inviabilizando a participacdo de um maior nimero de concorrentes.

O art. 31 da Lei 8.666/93 rege a habilitacdo econdmico-financeira que pode ser exigida nos certames
publicos. Nele esta contida o que pode, e 0 que ndo pode ser exigido para referida habilitacdo, vejamos:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-
aa:

| - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha
mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede
da pessoa juridica, ou de execucao patrimonial, expedida no domicilio da pessoa
fisica;

lll - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e § 12do
art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da
contratacdo.

§ 12 A exigéncia de indices limitar-se-4 a demonstracdo da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe
seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de
faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 22 A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de
obras e servi¢os, poderd estabelecer, no instrumento convocatério da licitagdo, a
exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as
garantias previstas no § 12do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de
comprovacao da qualificagdo econémico-financeira dos licitantes e para efeito de
garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 320 capital minimo ou o valor do patrimdnio liquido a que se refere o
paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado
da contratacdo, devendo a comprovacdo ser feita relativamente a data da
apresentacdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagdo para esta data
através de indices oficiais.

§ 4° Podera ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem diminuicdo da capacidade operativa ou absor¢do de
disponibilidade financeira, calculada esta em fungdo do patriménio liquido
atualizado e sua capacidade de rotacgdo.

§ 52 A comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa sera feita de
forma objetiva, através do célculo de indices contdbeis previstos no edital
devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha dad A /
inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores nao !
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usualmente adotados para correta avaliagdo de situagdo financeira suficiente ao
cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagdo.

§ 62 (Vetado).
(Destaques nossos)

Conforme podemos verificar na integra do Art. 30 da Lei 8.666/93, ndo existe qualquer previsdo da
obrigatoriedade de apresentacdo de DLPA, mas sim de BALANCO PATRIMONIAL NA FORMA DA LEI.

A expressdo na forma da lei, no que diz respeito a apresentagdo de Balango Patrimonial, quer dizer que o
referido documento deve preencher alguns requisitos para que o mesmo seja declarado valido, vejamos:

4.

-

Assinatura do Contador e do titular ou representante legal da Entidade no BP e DRE (podem ser
assinados digitalmente), fundamentado no § 22 do art. 1.184 da Lei 10.406/02;§ 42 do art. 177 da
lei 6.404/76; alinea a, do art. 10, da ITG 2000 (R1);

Indicacdo do 'Umero das péaginas e numero do livro onde estdo inscritos o Balango Patrimonial
(BP) e a Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE) no Livro Didrio, acompanhados do
respectivo Termo de Abertura e Termo de Encerramento do mesmo, fundamentado no § 22 do
art. 1.184 da | ei 10.406/02; Art. 1.180, Lei 10.406/02; art. 177 dalei 6.404/76 e Art. 9 do ITG 2000
(R1);

Prova de registro na Junta Comercial ou Cartério (Carimbo, etiqueta, chancela da Junta Comercial
ou cédigo de registro), fundamentado no art. 1.181, da Lei 10.406/02 ealinea b, do art. 10, da ITG
2000 (R1). = Observe que a regra é registrar o Livro Didrio, salvo disposi¢do especial em lei em
contrdrio;

Demonstrar escrituragdo Contdbil/Fiscal/Pessoal regular, fundamentado no art. 14 da ITG 2000
(R1); art. 1.179, Lei 10.406/02 e art. 177 da Lei n® 6.404/76;

Boa Situagdo Financeira, fundamentado no inciso V, do art. 7.1, da IN/MARE 05/95;

Restringir o universo de participantes, através de exigéncias que excedem a garantia do cumprimento das
obrigacbes a execugdo do objeto ou servico que sera contratado, seria excluir aqueles que poderiam
atender a necessidade da Administragdo, prejudicando assim a economicidade da contratacdo e
desatendendo tambem ao previsto no art. 37, XXl da CF:

Veja-se trecho extraido do Acorddo n°906/2012 - Plendrio, no qual o Tribunal expediu as segui
determinacdes ao ente licitante:

“ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo ptblica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualifica¢do técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagfes”.

(Grifo nosso)

CONSTRUTORA NOVA HIDROLANDIA EIRELI - ME Construtora Nova
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“Abstenha-se de inserir em seus instrumentos convocatdrios cldusulas impondo a
obrigatoriedade de comparecimento ao local das obras quando, por sua limitacao
de tempo e em face da complexidade e extensdo do objeto licitado, pouco
acrescente acerca do conhecimento dos concorrentes sobre a obra/servico, de
maneira a preservar o que preconiza o art. 32 caput, e § 12, inciso |, da Lei
8.666/93, sendo suficiente a declaragdo do licitante de que conhece as condigdes
locais para a execugdo do objeto”.

(Grifo nosso)

E necessdrio, portanto, que as exigéncias relativas 3 qualificacdo técnica sejam interpretadas em
consondncia com o clisposto no art. 37, XX| da Carta Magna, juntamente com os demais dispositivos
infraconstitucionais, a fim de que sejam exigidos somente os requisitos indispensaveis ao cumprimento
da obrigagdo, de modo a possibilitar a ampla participacdo de competidores interessados em contratar
com a Administracao, assegurar a economicidade da contratagdo e garantir, sempre que possivel, o
tratamento isonémico.

Vale ressaltar que o Balanco Patrimonial apresentado pela Recorrente, cumpre todas as exigéncias,
devendo mesmo ser considerado como apresentado na forma da Lei, sendo o referido documento
utilizado para participar de certames com toda a Administragdo Publica, e é plenamente compativel com
o entendimento das Cortes Patrias, motivo pelo qual a decisdo que culminou na Inabilitagdo da mesma,
merece uma total revisdo, e sua, consequente, reforma, caso ndo seja esse o entendimento dessa nobre
CPL, a Requerente informa, desde jd, que ird buscar a via judicial para que seu direito de participacdo
no processo licitatorio em epigrafe seja assegurado.

4 — DO EXCESSO DE FORMALISMO

Conforme se extrai da regra inserta no paragrafo unico do art. 42 da Lei 8.666/93, a licitagdo é regida pelo
“Principio do Procedimento Formal”. Nesse sentido, o procedimento licitatério é vinculado as prescri¢des
legais que o regem, em todos os seus atos e fases. Essas prescricdes decorrem nao sé da lei em sentido
estrito mas, também, do regulamento, do edital ou convite, que complementa as normas superiores,
tendo em vista a licitacdo a que se refere.

Nas licdes de José dos Santos Carvalho Filho, o “principio do formalismo procedimental” passa a nogao de
que as regras proced mentais adotadas para a licitagdo devem seguir parametros estabelecidos na lei, ndo
sendo licito aos administradores subverté-los a seu juizo.

Todavia, é preciso atentar para que, no cumprimento desse principio, nao se peque pelo “formalismo”,
consistente no apego exacerbado a forma e a formalidade, a implicar a absoluta frustragdo da finalidade
precipua do certame, que é a de selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.

\

N
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N3o sdo raros os casos em que, por um julgamento objetivo, porém, com apego literal ao texto da lei ou
do ato convocatério, se excluem licitantes ou se descartam propostas que, potencialmente,
representariam o melhor contrato para a Administragdo.

Para se evitar situagd2s como essas no curso dos procedimentos licitatérios deve-se interpretar a Lei e o
Edital como veiculando “exigéncias instrumentais”, expressdo muito bem colocada por Margal Justen
Filho. E dizer, o certame nio se presta a verificar a habilidade dos envolvidos em conduzir-se do modo
mais conforme ao texto da lei, mas sim, a bem da verdade, a verificar se o licitante cumpre os requisitos
de idoneidade e se sua proposta é satisfatdria e vantajosa para a Administragdo.

Vejamos algumas decisdes sobre o excesso de formalismo aplicado nos procedimentos licitatérios:
MS ne 5.869/DF, rel. Ministra LAURITA VAZ:
MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITAClD. PROPOSTA TECNICA.
INABILITACAO. ARGUICAO DE FALTA DE ASSINATURA NO LOCAL
PREDETERMINADO. ATO ILEGAL. EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE.
1. A interpretacdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem
por malferir a propria finalidade do procedimento licitatorio, restringindo o
numero de concorrentes e prejudicando a escolha da melhor proposta.
2. 0 ato coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente tendo em conta
que ndo houve falta de assinatura, pura e simples, mas assinaturas e rubricas
fora do local preestabelecido, o que ndo é suficiente para invalidar a proposta,
evidenciando claro excesso de formalismo. Precedentes.
3. Seguranca concedida.
(DJ 07/10/2002)
(Grifo nosso)

22 Turma: REsp n2 1.190.793/SC, rel. Ministro CASTRO MEIRA:
PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. OMISSAO
AFASTADA.LICITACAO. SERVICOS DE OXIGENOTERAPIA. AUTORIZACAO DE
FUNCIONAMENTO ANVISA. EDITAL. NAO-EXIGENCIA.

(eer)
2. O acérddo recorrido concluiu que tanto o objeto - contratacdo de servigos de
oxigenoterapia domiciliar-, quanto o edital do certame dispensavam Licenca de
Funcionamento expedida pela Anvisa, porquanto a licitagdo ndo objetivava a
"comercializagdo de equipamentos" que exigiria a autorizacdo do érgdo de
vigilancia, nos termos da lei.
3. Ndo se deve exigir excesso de formalidades capazes de afastar a real finalidade
da licitacdo, ou seja, a escolha da melhor proposta para a Administracdo em prol

dos administrados. r
4. Recurso especial ndo provido. \}j\J
(DJe 08/09/2010)
Construtora Nova
L
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22 Turma: RMS n2 15.530/RS, rel. Ministra ELIANA CALMON:

ADMINISTRATIVO — LICITACAO — FORMALIDADES: CONSEQUENCIAS

1. Repudia-se o formalismo quando é inteiramente desimportante para a
configuragdo do ato.

2. Falta de assinatura nas planilhas de proposta da licitagdo ndo invalida o certame,
porque rubricadas devidamente.

3. Contrato ja celebrado e cumprido por outra empresa concorrente,
impossibilitando o desfazimento da licitagcdo, sendo de efeito declaratdrio o
mandado de seguranca.

4. Recurso provido.

(DJ 01/12/2003)

(Grifo nosso)

TJ-MA - MANDADO DE SEGURANCA MS 2952006 MA (TJ-MA)

Data de publicagao: 21/03/2007

Ementa: ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO -
CONCORRENCIA - DESCLASSIFICACAO POR DESCUMPRIMENTO DE CLAUSULA
EDITALICIA - EXCESSO DE FORMALISMO - OFENSA AO PRINCIPIO DO
JULGAMENTO OBIJETIVO. | - Apresentando a impetrante proposta com o menor
preco, sendo, portanto, a mais vantajosa para a Administragdo, antevejo que, no
caso concreto, a sua desclassificagdo por ter apresentado "sintese dos servigos
quando deveria ser uma descricdo completa dos mesmos", esta fincada em juizo
de valor eminentemente subjetivo, em clara ofensa ao principio do julgamento
objetivo, na medida em que a proposta apresentada descreve de forma
satisfatdria os servicos a serem prestados, que ndo causa nenhum prejuizo ao
Estado e nem compromete o equilibrio entre as licitantes. |l - Embora o
procedimento da licitagdo observe o principio formal, ndo se deve confundir este
com formalismo, ndo se permitindo que a Administracdo Publica se valha de
formalismos desnecessarios a licitacdo e a execucdo do contrato. Ill - Seguranca
concedida. Unanime

(Grifo nosso)

TJ-MA - Ndo Informada 62002012 MA (TJ-MA)
Data de publicagdo: 19/04/2012

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
MODALIDADE PREGAO ELETRONICO. DESCLASSIFICACAO. RELATIVIZACAO DO
PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL. INTERESSE PUBLICO. PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA. REGIMENTAL PROVIDO. | - Demonstrado no agravo regimental
elementos que evidenciam a auséncia dos requisitos para o deferimento da
liminar em acdo de mandado de seguranca deve este ser provido. Il -, A
desclassificagcdo de concorrente de licitagdo que apresenta menor pre¢o com ba
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na andlise pontual de item de edital evidencia ofensa ao interesse publico de
buscar a proposta mais vantajosa. |ll - As regras editalicias devem ser analisadas
de modo sistematico a fim de buscar a finalidade da lei e evitar o excesso de
formalismo. (Grifo nosso)

TRF-2 - REMESSA EX OFFICIO REO 200951010242376 Rl 2009.51.01.024237-6
(TRF-2)

Data de publicacdo: 18/11/2010

Ementa: ADMINISTRATIVO - LICITACAO - ABERTURA DE ENVELOPES — EXCESSO
DE FORMALISMO - ERRO SANAVEL — PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. |- Trata-se
de Remessa Necessaria nos autos do Mandado de Seguranga interposto por
HOSPFAR IND/ E COM/ DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA e FBM INDUSTRIA
FARCEUTICA LTDA., , em face da r. Sentenga que julgou procedente o pedido e
concedeu a seguranga, ratificando a liminar deferida, para determinar ao
Impetrado que promovesse a abertura dos envelopes nos quais constavam as
propostas de pregos das Impetrantes quanto ao pregdo presencial 12 /2009 em
igualdade de condigdes com as demais licitantes. |- Objetivaram as Impetrantes
com o mandamus a revisdo da decisdo administrativa que obstou abertura das
propostas de pre¢o que as duas empresas impetrantes equivocadamente
langaram nos envelopes destinados a documentacdo de habilitagdo, a fim de
assegurar que a parte Impetrada considerasse os referidos pregos
respectivamente propostos sem impor um rigor formal excessivo neste
procedimento, eis que o alegado equivoco levou a desclassificagdo de ambas na
licitagdo promovida pelo Hospital Central da Aerondutica (Edital de Pregdo n?
012/DIRSA-HCA/2009). lll- Certo que a Administragdo, em tema de licitagdo, estad
vinculada as normas e condigbes estabelecidas no Edital (Lei n. 8.666 /93, art. 41
), e, especialmente, ao principio da legalidade, ndo deve, contudo, em
homenagem ao principio da razoabilidade, prestigiar de forma exacerbada o
rigor formal. IV- O equivoco cometido pelas Impetrantes de troca de conteudo
dos envelopes com os documentos relativos a habilitagdo e a proposta de pregos
ndo trouxe prejuizos a regularidade da licitacdo, tratando-se de erro sandvel. V-
Negado provimento a Remessa Necessadria.

(Grifo nosso)

E preciso que se visualize o procedimento licitatério ndo como um fim em si mesmo, mas como um
instrumento para se concretizar o direito material, prestigiando-se o interesse publico. E a ideia da
instrumentalidade d» procedimento, que também é de ser aplicada.

Dessa forma, e confcrme foi amplamente demonstrado através das decisdes de diversos Tribunais patrios,
o excesso de formailismo é pratica que deve ser banida dos procedimentos licitatérios, pois fere
mortalmente o interesse da Administracdo Publica.
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5 — DOS PRINCIPIOS NORTEADORES DO DIREITO ADMINISTRATIVO

A CONSTRUTORA NOVA HIDROLANDIA EIRELI, cumpriu todas as exigéncias previstas no instrumento
convocatério, de acordo com a legislagdo patria e normas dos érgdos responsaveis pela certificagao das
concorrentes.

Lembramos que um ¢ os principios norteadores do Direito Administrativo, em especial no que diz respeito
a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, é o principio da Legalidade e competéncia vinculada. O
insigne Jurista Marcal Justen Filho, em sua festejada obra Comentérios a Lei de Licitages e Contratos
Administrativos, assirn se posiciona sobre o tema, onde a Comissdo nunca deve perder o sentido principal
de um processo de licitagdo, que é a promogdo da competitividade.

Uma vez frustrada esta expectativa, fica o Certame desprovida de seu principal objetivo.

Neste sentido, vejamos o que diz Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo em sua obra Direito Administrativo,
72 edicdo:

“A doutrina conceitua licitacio como um procedimento administrativo, de
observéncia obrigatdria pelas entidades governamentais, em que, observada a
igualdade entre os participantes, deve ser selecionada a melhor proposta dentre
as apresentadas pelos interessados em com elas travar determinadas relacoes de
conteudo patrimonial, uma vez preenchidos os requisitos minimos necessarios
ao bom cumprimento das obrigactes a que eles de propdem.”

(Grifo nosso)

Continuando o pensamento em sua obra, o llustre Jurista assim se pronuncia:

“E certo que a administracio devera obter a proposta mais vantajosa. Mas
selecionar proposta mais vantajosa ndo é suficiente para validar a Licitagdo. A
obtencdo da vantagem ndo autoriza violar direitos e garantias individuais.
Portanto, devera ser selecionada a proposta mais vantajosa mas, além disso, tém
de respeitar-se os principios norteadores do sistema juridico, em especial o da
isonomia. Por mais vantajosa que fosse a proposta selecionada, ndo seria valida
licitagdo que violasse direitos e garantias individuais”.

Sendo assim, a CONSTRUTORA NOVA HIDROLANDIA EIRELI n3o se conforma com a decisdo que a
julgou inabilitada, e, consequentemente, a impediu de continuar participando do presente
Certame, pois entende que a mesma n3o foi justa nem tdo pouco coerente, razdo pela qual
aproveita a oportunidade para pedir sua reforma e consequentemente a sua HABILITACAO, para
que seja, enfim, observados todos os principios da concorréncia em contendo.
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6 — DOS PEDIDOS
Isto posto requer:

1 - A reforma de decisdo que, indevidamente, INABILITOU a empresa CONSTRUTORA NOVA
HIDROLANDIA EIRELI, ora Recorrente, j4 que, conforme toda exposicdo constante no presente Recurso
Administrativo, a referida empresa CUMPRIU TODAS AS EXIGENCIAS LEGAIS CONTIDAS NO EDITAL
REGULADOR DO CERTAME, e, consequentemente, tornando-a HABILITADA;

Requer ainda, que o presente Recurso Administrativo seja acolhido e julgado procedente, em todos os
seus termos, e caso assim ndo entenda esta Comissdo, que remeta a autoridade superior, tudo por ser
uma questdo da mais inteira Transparéncia e Justica.

Termos em que pede e espera deferimento.

Hidrolandia/CE, 23 de agosto de 2021.

AL& IWDRSL%NDIA EIRELI

n2 22.675.190/0001-80
FRANCISCO JERBERSON TIMBO MAGALHAES
Representante Legal
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