ASSUNTO/FEITO: Julgamento de Impugnagdo ao Edital - PREGAO ELETRONICO
N° PE 02/2021-SEINFRA/SRP

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO
DE COMBUSTIVEL BPF TIPO OC-Al, E DE INSUMOS PARA A EXECUCAO DE
PAVIMENTACAO ASFALTICA NO MUNICIPIO DE VICOSA DO CEARA.
IMPUGNANTE: TRACADO CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ
sob o n°® 00.472.805/0025-05.

IMPUGNADQO: PREGOEIRA.

DAS INFORMACOES:

A PREGOEIRA do Municipio de Vigosa do Ceard, vem encaminhar o
resultado do julgamento de impugnacdo ao edital supra, impetrado pela pessoa juridica
TRACADO CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA., inscrita no CNPJ sob o n°
00.472.805/0025-05, aduzimos que a presente impugnagao foi interposta dentro do prazo
previsto no art. 24 do Decreto Federal n°. 10.024/2019.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas no Decreto Federal
10.024/2019, s¢:ndo vejamos:

Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do
pregdo, por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias
iteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo piblica.

§ 1° A impugnacdo nfio possui efeito suspensivo e cabera ao
pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboragdo do edital e dos
anexos, decidir sobre a impugnagdo no prazo de dois dias tteis, contado
da data de recebimento da impugnagio.

§ 2° A concessdo de efeito suspensivo a impugnagio ¢ medida
excepcional e devera ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo
de licitacdo.

§ 3° Acolhida a impugnagdo contra o edital, sera definida e publicada
nova data para realizagdo do certame.

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnagdo ndo
tem efeito de rscurso, portanto ndo ha que se falar em suspensdo das etapas do certame,
tampouco sua 1emessa a autoridade superior, tem o Pregoeiro nesta fase processual, todos
os poderes para averiguacdo de quaisquer contestagcdes que se fagam ao texto editalicio,
decidindo sobie cada caso, conforme determina o art. 17 do Decreto Federal n°.
10.024/2019:

Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:
[-]
Il - receber, examinar e decidir as impugnacdes ¢ os pedidos de
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TERMO: Decisorio.

esclarecimentos ao edital e aos anexos, além de poder requisitar
subsidios formais aos responsaveis pela elaboragdo desses dmummtow
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_ O Art. 24, § 1° alhures ¢ taxativo, a comunicagido de impugnagdo do
edital ndo terd natureza de recurso, portanto, ndo havera efeito suspensivo.

DOS FATOS:

Trata-se de impugnag@o relacionada a qualifica¢dio técnica prevista no
item 6.6 do edital no qual alega a impugnante auséncia da exigéncia de Autorizagio da
Agencia Nacional do Petréleo — ANP bem como o Certificado de Qualidade do Produto,
no qual cita as Resolugdo ANP 36/2012 e Resolugdo n°® 2 de 14/01/2005 / ANP, haja vista
que o objeto d» presente edital trata-se de aquisi¢do de insumos emulsio asfaltica.

Ao final, requereu a retificagio do edital de modo a incluir a exigéncia
de Autorizagdn da Agencia Nacional do Petréleo — ANP junto a qualificacdo técnica da
empresa.

E o relatério fatico.
DO DIREITO:

A qualificagdo técnica ¢ uma das etapas que compde a habilitagio da
empresa nas licitagoes.

Sobre a qualificagdo técnica, a Constituigdo Federal determina que:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacio técnica e econdmica
indispens:dveis i garantia do cumprimento das obrigagdes.”

Apos observar o dispositivo acima, ¢ possivel considerar que a qualificagdo
técnica deve ser apenas aquela necessaria e indispensavel para garantir o contrato.

Ji a Lei de Licitagdo, determina que:

“Art. 30. A documentaciio relativa a qualificacio técnica limitar-se-a
a:

1 — registro ou inscrigéo na entidade profissional competente;

II — comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente ¢
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitaca
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bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

III — comprovagdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condigoes locais para o cumprimento das obrigagdes
objeto da licitagdo;

IV — prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.”

Assim, a lei determina quais as regras gerais que devem ser seguidas em
todos os editais quanto a qualificagdo técnica.

Entretanto, as exigéncias requisitas no presente instrumento convocatoério,
relativo a qual ficagdo técnica prevista no item 6.6, para o objeto em questio concordamos
com a impugnante que sdo insuficientes para comprovar a qualificagdo técnica do
fornecedor de emulsdo asfaltica, sendo necessaria a exigéncia de autorizagio da Agéncia
Nacional do P’etroleo — ANP, conforme determinado pela Resolugio ANP n® 02 de
14/01/2005, conforme segue:

Das Disposi¢coes Gerais

Art. 1°. Ficam estabelecidos, pela presente Resolugdo, os requisitos

necessirios 3 autorizacdo para o exercicio da atividade de
distribuicio de asfaltos e a sua regulamentaciio.

Paragrafo unico. A atividade de distribui¢do de que trata o caput deste
artigo, considerada de utilidade publica, compreende a aquisi¢do,
armazenamento, transporte, aditivagdo, industrializagdo, misturas,
comercializagdo, controle de qualidade e assisténcia técnica ao
consumidor.

Das Defini¢cdes

Art. 2°. Para os fins desta Resolugdo, ficam estabelecidas as seguintes
definigdes:

I - asfaltos - material de cor escura e consisténcia solida ou semi-solida
composto de mistura de hidrocarbonetos pesados onde os constituintes
predominantes sdo os betumes, incluindo os materiais betuminosos;

II - produtor - agente autorizado pela ANP a produzir asfaltos; e

11 - consumidor final - pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza
asfaltos como destinatario final, ndo comercializando o produto.

IV - prego indicativo: prego previsto em contrato ¢ pactuado entre as
partes que contenha as condigdes de sua formacdo e dos seus
reajustes”(NR)

Da Autorizaciio para o Exercicio da Atividade de Distribuicio

Art. 3°. A atividade de distribuigio de asfaltos somente podera ser
exercida por pessoa juridica. constituida sob as leis brasileiras. que
possuir autorizacio da ANP.

Nesse ponto ao analisarmos as exigéncias ora postas no edital regedor e os
argumentos esiniugados pela impugnante verificamos que de fatos as alegaw}/
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merecerem se” consideradas, uma vez que tal requisito é especifico para o produto
“emulsao asfiltica”.

Sntendemos ndo ser razoavel exigir na qualificacdo técnica, fase de
habilitagdo, o Certificado de Qualidade de Produto, ja que trata-se de documento a ser
encaminhado obrigatoriamente quando da apresentagio da documentagdio fiscal e o
Documento A uxiliar da Nota Fiscal Eletronica (DANFE) referentes ds operagdes de
comercializagio e de transferéncia das emulsdes asfalticas realizadas pelo Distribuidor, ou
seja, durante a execugdo do contrato, conforma previsto no o art. 3° da Resolugio ANP
36/2012 de 13.11.2012, vejamos:

Art. 3° A documentaciio fiscal ¢ 0 Documento Auxiliar da Nota
Fiscal Eletronica (DANFE) referentes as operagdes de comercializagdo
e de transferéncia das emulsdes asfalticas realizadas pelo Distribuidor
deverio ser acompanhados de uma cépia legivel do Certificado da
Qualidade atestando que o produto comercializado atende as
especificacdes estabelecidas no Regulamento Técnico ANP n° 6/2012.

Paragrafo unico. O Certificado da Qualidade devera ter numeragdo
sequencial anual e ser firmado pelo quimico responsavel pelas andlises
laboratoriais realizadas, com indicagéo legivel de seu nome e niimero da
inscrigdo no orgdo de classe, inclusive no caso de coOpia emitida
eletronicamente.

Assim sendo, ndo se pode, por amor a competicdo, deixar de prever
requisitos que sejam Jegais, pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto perseguido,
a luz do interesse publico, porque ndo € essa a ratio legis.

1) renomado Margal Justen Filho, diz em relagdo ao art. 3°, §1° da Lei em
tela:

"O dispositivo ndo significa, porém, vedagdo a clausulas restritivas da
participagdo. Nao impede a previsdo de exigéncias rigorosas. Nem
impossibilita exigéncias que apenas possam ser cumpridas por
especificas pessoas. Veda-se cliusula desnecessiria ou inadequada,
cuja previsdo seja orientada ndo a selecionar a proposta mais vantajosa,
mas a beneficiar alguns particulares. Se a restri¢do for necessaria para
atender ao interesse publico, nenhuma irregularidade existira em sua
previsdo. Terdo de ser analisados conjuntamente a clausula restritiva e o
objeto da licitagdo. A inviabilidade ndo reside na restrigdo em si mesma,
mas na incompatibilidade dessa restricdo com o objeto da licitacdo.
Alias, essa interpretagdo € ratificada pelo previsto no art. 37, inc. XXI,
da CF (... o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes’)".

Um pouco mais adiante diz: \ @/
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"O ato convocatorio tem de estabelecer as regras necessarias para selegio
da proposta vantajosa. Se essas exigéncias serio ou nfo rigorosas, isso
dependera do tipo de prestagdo que o particular devera assumir”.

DECISAOQ:

Analisadas as razdes impugnadas apresentadas pela empresa:
TRACADO (CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
00.472.805/0025-05 a PREGOEIRA do Municipio, RESOLVE considera-las no mérito,
julgando seus pedidos PROCEDENTES, haja vista a analise procedida com miniicia nos
textos apresen ados, bem como os esclarecimentos prestados.

As alteragdes ocorrerdo nos termos que seguem:

- > O edital sera retificado, no sentido de incluir a exigéncia de
qualificagdo técnica a ser prevista no item 6.6.5 - Autorizacio da
Agencia Nacional do Petroleo — ANP, para atividade de distribuicio
de asfaltos (Resolug¢io ANP n°® 02 de 14/01/2005, art. 3°) — para o
LOTEIL;

- > Republicagdo do edital com a sua devida retificagdo e devolugdo dos
prazos pertinentes, na forma prevista no art. 24, § 3° do Decreto Federal
10.024/2019.

VICOSA DO CEARA/CE, 26 de maio de 2021.

e

FLAVIA MA ARNEIRO DA COSTA
Pregoeiro Oficial do Municipio
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