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Processo n® 01/2018-SECIPS

Pregéio Presencial n°® 01/2018-SECIPS

Assunto: IPUGNACAO DE EDITAL

Impugnante: CRA - CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO

Resposta ao Recurso

A Pregoeira do Municipio de Vigosa do Ceard vem responder ao pedido de impugnagéo
do Edital n° 01/2018-SECIPS, impetrado pelo CRA CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO,
com base no Art. 41, pardgrafo 2°e 3°, da lei 8.666/93 e suas posteriores alteragdes.

DAS RESPOSTAS

Preliminarmente h4 que se esclarecer que a referida impugnagdo ndo tem efeito de
recurso, portanto ndo ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua remessa a autoridade superior, tem
a Pregoeira nesta fase processual, todos os poderes para averiguagdo de quaisquer contestagBes que se facam
ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme a legislac@o pertinente.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas do art. 41, paragrafo segundo, também
citado pela impugnante, senfo vejamos:

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagio perante a
administracio o licitante que nfo o fizer até o segundo dia itil que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitacio em concorréncia, a abertura dos envelopes com
as propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a realiza¢do de leildo, as
falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicaciio
nio tera efeito de recurso. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 8.6.94) (grifamos)

O Art. 41, pardgrafo segundo alhures € taxativo, a comunicagdo de impugnacdo do edital
n#o tera efeito de recurso, portanto ndo tera efeito suspensivo.

Trata-se de impugnagdo feita por érgdo ou entidade de classe profissional, no caso o CRA
- CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO. O Art. 41, § 2° alhures é taxativo, a comunicagio de
impugnacdo do edital ndo tera efeito de recurso, bem como o presente pleito torna-se infempestivo uma vez
que foi enviado/protocolado por e-mail na data de 12/04/2018, ou seja, 01 (um) dia 1util antes da data de
abertura do certame que operar-se-a no dia 13/04/2018.

Desse modo a comunicagdo que foi dada a esta pregoeira pelo impugnante foi fora do
prazo legal admitido para tal, que € de dois dias Uteis.
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Isto posto, ¢ de se entender que em circunstancias processuais como estas o recurso perde
o requisito de admissibilidade legal, qual seja o da tempestividade devida para anélise e julgamento, devendo
apenas ser respondida para efeito de resposta a documento enviado a Administragio.

Conforme o ensinamento do mestre Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

“A contagem do prazo para impugnagéo se faz com a observéncia da regra geral do
ar: 110 da Lei n® 8.666/93, tendo por termo inicial a data estabelecida para o da
apresentagio da proposta”

Para facilitar o entendimento, exemplifica a seguinte situagfo:

“O dia 19 foi fixado para a realizagdo da sessdo e, na forma da contagem geral de
prazos, nio se computa o dia do inicio. O primeiro dia na contagem regressiva é o
dia 18; o segundo, o dia 17. Portanto, até o dia 16, Gltimo minuto do encerramento
do expediente no 6rgdo, poderd o licitante e qualquer cidaddo impugnar o edital ou
requerer esclarecimentos.

(...)Caso a impugnagio seja oferecida fora do prazo, nfo deve ser conhecida com
essa natureza, mas merece ser respondida, como qualquer documento que € dirigido
a Administracao”.

(In Sistema de Registro de Pregos e Pregdo Presencial e Eletrénico, Editora
Forum, 2¢edicdo, 2007, pags. 609/611.)

A tempestividade, como visto, € requisito legal de admissibilidade do recurso
administrativo. E, estando o prazo recursal expressamente previsto em lei, ndo ha que se aplicar, em relagéo a
ele, o principio do formalismo do processo administrativo. Ademais, se fosse dispensavel sua observancia nos
recursos administrativos, ndo haveria previsdo de prazo na Lei n° 9.784/99, que orienta exclusivamente o
processo administrativo. Neste sentido, sustenta a doutrina patria:

A primeira causa de ndo-conhecimento do recurso € a intempestividade, ou seja, a
interposicdo do recurso fora do prazo legal (art. 63, I). Os prazos recursais sdo
peremptorios e os interessados devem observa-los rigorosamente. (CARVALHO
FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 16. ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2006. p. 317.)

Quanto a necessidade de se negar o conhecimento de recurso intempestivo, em respeito
aos Principios da Legalidade, da Seguranga Juridica e da Isonomia, vejamos o entendimento da
Jurisprudéncia Pétria:

AGRAVO REGIMENTAL. ARTIGO 2° DA LEI N.° 9.800/99.
INTEMPESTIVIDADE. DECADENCIA E PRESCRICAO. RECURSO

ADMINISTRATIVO. PRECEDENTES.
v
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1. Ndo merece conhecimento recurso apresentado fora do prazo previsto no
artigo 2° da Lei n.” 9.800/99.

2. A aferi¢do da tempestividade do recurso da-se invariavelmente com base na data
da entrada da peti¢do no Protocolo do Superior Tribunal de Justica. Em aten¢Zo ao
principio da seguranca juridica, que deve plasmar os atos judiciais, ndo se pode
considerar tempestivo o recurso protocolizado - ainda que por engano e dentro do
prazo — em Tribunal diverso daquele ao qual se dirigia.

(]
4. Agravo regimental ndo conhecido
(STJ, Relator Min. Joﬁb Otdvio de Noronha; Data de Julgamento 04/09/2003).

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ADMINISTRATIVO. LEI N.° 9.784/1999.
INTERPOSICAO. OFERECIMENTO DAS RAZOES APOS O TERMINO DO
PRAZO RECURSAL. MOTIVO DE FORCA MAIOR NAO COMPROVADO.
CONJUNTO PROBATORIO INEXISTENTE. PRINCIPIO DA PRECLUSAO
CONSUMATIVA E DA SEGURANGCA JURIDICA. AGRAVO DESPROVIDO.

[ - O recurso administrativo deve ser interposto com as razdes do pedido de
reforma.

II - O prazo para o recurso ¢ peremptério e continuo, ou seja, ultrapassado o
lapso temporal ou exercido o direito de recorrer se opera a preclusio
consumativa para a pratica de qualquer ato relacionado com a interposi¢io do
recurso, em homenagem ao principio da preclusio consumativa e da seguranca
juridica.

111 - O rol probatério foi deficitariamente instruido pela Agravante, apresentando-se
incapaz de refutar o direito da Impetrante. A afirmago da existéncia de motivo de
for¢a maior consiste em mera formulagdo descabida de prova, sendo sua existéncia
nos autos incerta.

[V - Agravo regimental desprovido

(STJ; AgRg no MS 7897/DF; Relatora Min. Laurita Vaz; Data de Julgamento
12/12/2001).

Cabe ressaltar que, segundo o entendimento do Superior Tribunal de Justica, “a
tempestividade do recurso administrativo é requisito essencial para a devoluciio da matéria impugnada
ao orgio julgador, pois intempestivo o recurso, opera-se a coisa julgada administrativa, tornando os

%
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seus efeitos efetivos e aptos a atingirem o patrimonio do particular” (RMS n.° 10.338/PR, 2° Turma, Rel.
Min®, Laurita Vaz, DJU de 16.12.2003)

Porém mesmo intempestivo essa pregoeira por absoluta transparéncia ndo se nega a
responder ao pleito impetrado o que faz de modo fético e juridico a seguir.

Argumenta a impugnante que para 0s servi¢os objeto desta licitagdo € necessario a
exigeéncia registro ou inscri¢do no Conselho Regional de Administragdo dos possiveis interessados, pois nas
atividades constantes do objeto da licitagdo constam servigos como administracio e selecio de pessoal
(treinamento e capacita¢fio), conforme manifestagdes do Conselho Federal de Administragdo e disposi¢des
da Lei n° 4.765/65, mormente embasados nas recomendas do Art. 30, inciso II, da Lei n® 8.666/93 e suas
alteragdes.

Verificamos de pronto entendimento difuso deste ¢rgédo ao demandado em sua prépria lei
de regimento, notemos que ndo hd a expressdo “treinamento e capacitagdo” no texto legal citado pela
impugnante, aquele refere-se a administrag@o e selecéo de pessoal.

O regramento para os profissionais inscritos no CRA — Conselho Regional de
Administrag@o estd descrito na forma art. 2°, da Lei n °. 4.769/65 dispde sobre esse tipo de profissional:

"Art.2°. A atividade profissional de Técnico de Administragdo serd exercida, como
profissdo liberal ou ndo, mediante:

a) pareceres, relatorios, planos, projetos, arbitragens, laudos, assessoria em geral,

chefia intermedidria, dire¢do superior;

b) pesquisas, estudo, andlise, interpretagio, planejamento, implantagio, coordenagéo
e controle dos trabalhos nos campos da administragéo, como administragdo e selegéo
de pessoal, organizagdo e métodos, orgamentos, administracdo de material,
administragdo financeira, relagdes publicas, administragdo mercadoldgica,
administragdo de produgdo, relagdes industriais, bem como outros campos em que
esses se desdobrem ou aos quais sejam conexos;

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei ndo comporta palavras indteis, porém néo é
mister que se interprete a legislacdo da forma que dela se quer tirar proveito, ha que se coadunar com a
realidade e a logica de sentido que esta implicita nesta, ou seja, a legislagdo supra ndo menciona a expressdo
“treinamento e capacitagdo”, porém néo se pode entender de forma diversa.

Isto posto, ndo ha que se falar em entendimento diverso, ¢ a maxima: “Ndo ¢ dado ao
intérprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hipotese ndo prevista” (Ivan Rigolin).

O professor Toshio Mukai, pontua “Onde a lei ndo distinguiu, ndo cabe ao intérprete

Sazé-lo”.
Mormente o objeto da licitagdo € esclarecedor.
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CONTRATACAO DE SERVICOS DE CAPACITACAO PARA EQUIPE DE
PROFISSIONAIS DE UM CENTRO DE REFERENCIA DA ASSISTENCIA
SOCIAL - CRAS.

Em resposta ao Orgdo Impugnante aduzimos que ndo se mostra legal a exigéncia de
Registro ou Inscrigdo de algumas empresas no Conselho Regional de Administragdo, que h4 muito vem sendo
combatidos pelos 6rgdos judicias patrios que em decisdes reiteradas, se manifestam, mormente tratando do
tema como somente se exija a inscrigdo quando as atividades fins ou preponderantes estdo inseridas nas
atividades fiscalizadas por este conselho.

PROCESSO CIVIL. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA.  REMESSA  OFICIAL. LICITACAO. PREGAO.
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM LOCACAO DE MAO-
DE-OBRA (AUXILIAR ADMINISTRATIVO E TELEFONISTA). REGISTRO
NO CONSELHO DE  ADMINISTRACAO.  DESNECESSIDADE.
CONFIRMAGCAO DA SENTENCA.

- Ja é corrente o0 entendimento de que niio se obrigam as empresas, cujas
atividades fins nfio estio relacionadas diretamente com _entidades

regulamentadoras e fiscalizadoras de profissdes, a0 registro ou inscri¢iio nestes
orgio.

- Precedente jurisprudencial: MAS n° 50521/AL, Rel. Dés. Federal José
Delgado, Segunda Turma, j. 22/08/1995, DJ 10/11/1995, p. 77555.

- Remessa oficial improvida.

(Acérdao Origem: TRIBUNAL — QUINTA REGIAO - Classe: REO — Remessa Ex
Officio — 88667. Processo: 200480000045810 UF: AL Orgdo Julgador: Terceira
Turma Data da decisfo: 15/12/2005. Documento: TRF500109191 Fonte DJ —
Data:20/02/2006 — Péagina: 430 — N°® 36 Relator(a) Desembargador Federal Paulo
Gadelha Decisdo UNANIME. Data Publicagdo 20/02/2006. Referéncia Legislativa
LEG-FED LEI-8666 ANO-1993 — LEG-FED LEI-6839 ANO-1986 ART-1).

EMENTA: ADMINISTRATIVO - ATIVIDADE PREPONDERANTE DE
VIGILANCIA E SEGURANCA PATRIMONIAL — DESNECESSIDADE DE
REGISTRO JUNTO AO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO.

I - Empresa cuja_atividade preponderante é a de vigilincia e seguranca

patrimonial néo se encontra obrigada a registrar nos quadros do Conselho
Regional de Administracio, se nio exerce atividade — fim na drea de

administracéio.

I — Apelagdo e remessa necessarias improvidas. (ORIGEM: TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL - 2* REGIAO. CLASSE: MAS APELACAO EM
MANDADO DE SEGURANCA — 47628 Processo: UF: RJ Orgdo Julgador: Data

da decisdo: 05/02/2003 Documento: TRF200093731).
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Em situagdo andloga, assim se manifestou a douta Procuradoria Geral do Municipio de
Fortaleza:

EMENTA: Inexisténcia de dispositivo legal capaz de legitimar o registro das
empresas prestadoras de servigo de locacdo de mao-de-obra de vigilincia e
seguranga, asseio e conservagdo no Conselho Regional de Administragdo, bem
como possibilitar que 0 mesmo ateste a capacidade técnica de tais empresas.

(.-

Néo € necessario(sic) habilitagdo especial para o desempenho da profissdo de
seguranca, zeladores, faxineiros, vigilantes, formac@o universitiria ou técnico-
especializada, a exemplo dos advogados, médicos, administradores, engenheiros,
corretores de imoveis, agronomos, arquitetos, dentre outros.

A exigéncia do registro profissional das empresas que tém por atividade
preponderante méo-de-obra (...)sé se faria obrigatéria junto ao Conselho respectivo,
se houvesse dispositivo legal expressamente que a isto as compelissem. A justica
negou a aplicabilidade do art. 2°, b, da Lei 4769/65 para as ditas empresas. A
persisténcia da Administragdo em manter tal exigéncia vai de encontro ao
preceituado no art. 5°, I1, da Constituigio Federal, o qual diz que ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.

()

Por fim, entendo que se ndo existe lei que obrigue a inscri¢io das empresas
prestadoras de servigos em determinado Conselho profissional, ndo cabe a
Administragiio atribui-las tal encargo, independente da sede da empresa. (Parecer
74/97 — PA, Processo 2527/97 — PGM)

Outrossim ndo € outro o posicionamento do TCU — Tribunal de Contas da Unido no
Acoérddo n® 4608/2015 — 1* Camara.

Nas licitacdes publicas, € irregular a exigéncia de que as
empresas de locagio de mao de obra estejam registradas
no Conselho Regional de Administragao, (grifo nosso)
uma vez que a obrigatoriedade de inscrigcio de empresa
em determinado conselho € definida em raz@o de sua
atividade basica ou em relacao aquela pela qual preste
servigos a terceiros, nos termos do art. 1° da Lei
6. 839/80.
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Voto: A jurisprudéncia desta Corte de Contas vem se
assentando no sentido de nao ser exigivel das empresas
de locagdo de mao de obra o registro nos Conselhos
Regionais de Administracao -~ CRA para a
participacao nas licitagdes da administracao publica
federal. (v. .. Acordaos 2.475/2007, 1.9449/2003 <
116/2006, todos do Plenario ¢ Acordao 2.308/2007 - 2=

Camara)

Em abono do que aduziu, vejamos as decisdes judiciais a seguir sobre o tema, abordando
mormente que as empresas que prestam servigos de limpeza e conservagio ndo estdo obrigadas a inscrever-se
no CRA - Conselho Regional de Administragéo.

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EMPRESA DE
SEGURANCA E VIGILANCIA. REGISTRO NO
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO.
ATIVIDADE-FIM EXIGENCIA EDITALICIA
INVAILIDADE. As empresas de limpeza e conservacgiao
nAoO estdo sujeitas a inscrigcao no CR A, pois na atividade
basica ndo exige a presenga de profissionais de
Administracdo. 3. Remessa oficial improvidas. (TRF 1°
Regiao, REO - REMESSA EX OFFICIO =
20013 1000002295, DJ DATA 18/06/72004).
ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAIL DE
ADMINISTRACAO. EMPRESA QUE EXERCE
ATIVIDADE DE LIMPEZA, CONSERVACAO E
VIGILANCIA PATRIMONIAL. DESNECESSIDADE
DE REGISTRO NO CRA. APELACAO E REMESSA
OFICIAL NAO PROVIDAS.

1. A obrigatoriedade do registro de uma empresa em
determinado conselho profissional se define em razao
da atividade basica que ela exerce ou em relagio aquela
pela qual presta servigos a terceiros (Lei n® 6.839/80,
art. 1°).

2. A empresa que exerce atividade de limpeza,
conservagio e vigilancia patrimonial ndo esta obrigada a

registrar-se no CRA, nem esta sujeita a fiscalizagao do

Rua José Siqueira, 396, Centro — Fone: (88) 3632.1448 — CEP. 62.300-000 — Vigosa do Ceara — Ceara



g\)RA Mg&/

< (8
0 Ap
v 7z SR/
- z'- § Erfllll F
& % f
!* PAEFEITURAL MUNICIPAL
X VICOSADOCEARA ‘ " %

9 ¢>
W UN?DDS PELO POVDOD unlCEf@ I7aooq

referido Conselho, por ndc exercer atividades peculiares
a administracao.

3. Apelagcido e remessa oficial ndo providas. (TRF 5*

Regido,. AC - Apelagio Civel — 385649, DJE de
19/11/2009) ACORDAO TCU N° 7.388/2011.

Notemos, no que se refere ao objeto da licitagdo em questdo, a finalidade principal ndo é
atividade inerente aos servigos de profissionais de Administragdo, mas a contratagdo de empresa para
treinamento na area de assisténcia social, com expertise especifica. Dessa forma, equivocado seria a
interpretacdo em exigir dos licitantes registro em entes de fiscalizagdo profissional que nédo possuem relagéo
alguma com as atividades fins ou preponderante as prestadas por conta de futuro contrato.

Até por que no proprio edital regedor j4 consta nas exigéncias de qualifica¢do técnica as
exigéncias relativas a que profissionais podem oferecer aparato técnico ao acompanhamento desses servigos,
sendo vejamos.

|5.3.- UALIFICACAO TECNICA:

5.3.1 - Atestado (s) fornecido (s) por pessoa juridica de direito publico ou privado,
com identificagdo do assinante, acompanhado do instrumento contratual,
comprovando que a LICITANTE forneceu ou estd fornecendo treinamento similar
compativeis com o objeto da licitagio OU Certificados de Ministragdo de Cursos
similares a Orgos ou Entidades, Pablicas ou Particulares.

5.3.2 - Comprovagiio da licitante de possuir, em seu quadro permanente, na
data da licitacéio, profissional de nivel superior em (Pedagogia ou Psicologia ou
Sociologia ou Servi¢o Social), comprovada com a apresentaciio de Certificado
do curso respectivo ou regisiro no Conselho Competente), vedada a
participa¢iio do profissional em mais de uma licitante, caso em que, constatado
tal fato, devera o profissional optar por uma das licitantes, inabilitando-se as
demais, sob pena de inabilita¢io sumdria de todas as concorrentes. (grifamos)

5.3.3.1 - Entende-se, para fins deste edital, como pertencente ao quadro
permanente:

a — O empregado, comprovando-se o vinculo empregaticio através de copia da
“ficha ou Livro de registro de empregado” e copia da Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social - CTPS ou contrato de prestagdo de servigos, com identifica¢éo
este ultimo com firma reconhecida do contratante e contratado.

b — O sdcio, comprovando-se a participagdo societdria através de copia do contrato
social e aditivos, se houver, devidamente registrado(s) na junta comercial da sede
da licitante. '
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A lei de licitagGes devera ser aplicada em sua amplitude, principalmente com as demais

normas vigentes e origindrias, as constitucionais, portanto, em relagéo a legitimidade da referida exigéncia e,
a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade contida no Art. 37, inciso XXI, da

Constitui¢do Federal:

Art. 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerid aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienacdes serfio contratados mediante processo de licitacio publica
que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacfio técnica e econdémica indispensdveis & garantia do cumprimento
das obrigacdes. (grifamos).

A mais que algumas exigéncias editalicias sfo restritivas da competigdo, nos termos do

art. 3% §1° inc. I da Lei 8.666/93.

Com efeito, proclama o mencionado artigo:

"§1°do art. 3°. E vedado aos agentes piiblicos:

I-admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocag¢do, clausulas e
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustem o seu cardter competitivo e
estabalecem preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede, ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato" (grifo nosso).

A margem do aduzido acima observe-se o entendimento doutrindrio de Celso Anténio

Bandeira de Mello sobre o assunto em questéo:

“1 - Licitagéo, pois, € um procedimento competitivo — obrigatdrio como regra —
pelo qual o Estado e demais entidades governamentais, para constituirem relagdes
juridicas as mais obsequiosas aos interesses a que devem servir, buscam selecionar
sua contraparte mediante disputa constituida e desenvolvida isonomicamente entre
os interessados, na conformidade dos pardmetros antecipadamente estabelecidos e
divulgados.

2 — Fécil € ver-se que a licitagdo ndo é um fim em si mesmo, mas um meio pelo
qual se busca a obteng¢do do negdcio mais conveniente para o atendimento dos
interesses e necessidades publicas a serem supridos, tanto para assegurar, neste
desiderato, o pleno respeito ao principio da isonomia, isto é: o dever de ensejar
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iguais oportunidades aos que pretendem disputar o tratamento das relagdes juridicas
em que o Poder Publico esteja empenhado.

3 - Tem, pois um carater manifestadamente instrumental e competitivo, pois € um
recurso, uma via, para que as entidades estatais possam aportar idonea e
satisfatoriamente na satisfagdo de um interesse publico a ser preenchido mediante
relagdo firmada com outrem. Logo, a obrigatoriedade do uso de tal instituto — sem
davida importantissimo, tanto que a prépria Constituicdo o prevé como obrigatorio,
no art. 37, XXI—-(...)”

Para Ari Carlos Sundfeld, ‘a competi¢do tdo ampla quanto possivel, é o valor
fundamental a preservar. Dai que a Administragdo esteja obrigada a ensejd-la, favorecé-la, estimuld-la,
Jamais podendo opor-lhe limites, barreiras ou dificuldades
DA DECISAO

Diante do exposto esta Pregoeira nega os pedidos do CRA CONSELHO REGIONAL DE

ADMINISTRACAOQ, de impugnagio ao Edital n° 01/2018-SECIPS, tendo em vista justificadas & margem dos
enunciados acima, as alegativas da mesma para o caso em comento.

Vigosa do Ceard — Ce, 12 de abril de 2018.

FLAVIA MARIA CARNEIRO DA COSTA
Pregoeira da Prefeitura Municipal de Vicosa do Ceara
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