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ASSUNTO: DECISAO DO AGENTE DE CONTRATACAO/PREGOEIRO SOBRE RECURSO
ADMINISTRATIVO e CONTRARRAZQOES.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 03/2024-SEAG/SRP / PREGAO ELETRONICO N°
03/2024-SEAG/SRP.

Recorrente: MP3 DISTRIBUICAO E IMPORTACAO DE UTILIDADES E MATERIAL
ESCOLAR LTDA, inscrito no CNPJ sob o n°. 17.063.665/0001-47.

Recorrido: Agente de Contratacdo.

Contrarrazdoes: FG COMERCIO TENDTUDO LTDA, inscrita no CNPJ n°® 52.332.054/0001-58.

PREAMBULO:
Conforme sessao de julgamento, iniciada ao(s) 27 dia(s) do més de agosto do ano de
2024, no endereco eletrénico www.novobbmnet.com br, nos termos da convocagdo de aviso de

licitagdo, com o objetivo de adquirir REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
AQUISICAO DE MATERIAL DE EXPEDIENTE.

DAS INTENCOES DE RECURSO:

Aberto o prazo para o registro da manifestacdo de recursos, foram apresentados pela
empresa: MP3 DISTRIBUICAO E IMPORTACAO DE UTILIDADES E MATERIAL
ESCOLAR LTDA inscrito no CNPJ sob o n°. 17.063.665/0001-47, conforme registro no relatorio
de disputa:

Sistema - (Recurso): MP3 DISTRIBUICAO E IMPORTACAO DE UTILIDADES E MATERIAL
27/08/2024 14:55:06:572 ESCOLAR LTDA. informa que vai interpor recurso, Manifesto recurso na insatisfagéo na inabiitagéo.
irei relatar 0s motivos nas razoes. .

Encerrado o prazo para a apresentagdo das razdes de recurso e Registro de Contra Razéo,
a empresa: MP3 DISTRIBUICAO E IMPORTACAO DE UTILIDADES E MATERIAL
ESCOLAR LTDA inscrito no CNPJ sob o n°. 17.063.665/0001-47, apresentou suas razdes recursais
em memorias, conforme determina o edital. Bem como foram apresentadas contrarrazdes pela
empresa FG COMERCIO TENDTUDO LTDA, inscrita no CNPJ n® 52.332.054/0001-58.

ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO:

Antes de analisar o mérito do recurso administrativo é necessdrio averiguar se OS
pressupostos de sua admissibilidade se apresentam em consonancia aos ditames da Lei 14.133/21 e
do Edital, normativos que regulamentam o processo licitatorio em questio.

Verifico que foram cumpridas as formalidades legais, registra-se que todos os demais
licitantes foram cientificados da interposicio e tramite do presente Recurso Administrativo,
conforme comprovam os atos registro na ata da sessdo publica.

Referida empresa realizou protocolo, via sistema eletrénico, seu recurso administrativo
contra o julgamento do Agente de Contratacdo/Pregoeiro no dia 30 de agosto de 2024, para
conhecimentos de todos os interessados.

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, fundamentacdo, pedido de provimento ao recurso, reconsideracdo da decisdo,
tempestividade e interesse processual, conforme comprovam os documentos colacionados ao
Processo de Licitacgdo ja identificado.
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A recorrente questiona os motivos ensejadores da declaragdo de sua desclassificagdo d0
processo alegando que o procedimento licitatorio transcorreu de maneira obscura de informagdes, a
partir de atos desordenados e confusos. Alega que no decurso do Pregdo Eletronico 03/2024, ha
uma diferenga entre Ficha Técnica e Proposta, sendo a Proposta Readequada (Carta Proposta), o
documento em que retrata os valores finais obtidos apds a fase competitiva de lances € negociagdo e
Ficha técnica, é um documento que contém imagem do produto, medidas, cores, quantidade
(caixa/unidade) e breve descrigdo. Sustenta que esta vedada a identificagdo da empresa ndo poderia
apresentar proposta de pregos inicial.

Ao final requer, a reabilitagio da empresa MP3 DISTRIBUICAO E IMPORTACAO
DE UTILIDADES E MATERIAL ESCOLAR LTDA.

SINTESE DAS CONTRARRAZOES:

Em sede de impugnagio ao recurso a contrarrazoante apresentou os seguintes
argumentos sobre os motivos ensejadores da declaracdo de desclassificagdo da recorrente: alega que
as Clausulas Editalicias, estavam bastante claras, e quanto ao item mencionado, sdo claras as
informagdes do Certame, in verbis: 4.1.4. O arquivo da Ficha técnica ou proposta Inicial de pregos,
devera ser enviado em formulario especifico, bem como, o arquivo da proposta Final Readequada,
quando solicitada, exclusivamente por meio do Sistema Eletronico. Exatamente por essas razdes,
nido prosperam nenhum dos argumentos tendenciosos das recorrentes, ao passo que, a FG
COMERCIO atendeu a todo Certame quanto a Proposta e Habilitacio.

Ao final requerer que o douto pregoeiro se digne de indeferir os recursos apresentado
pela empresa MP3 DISTRIBUICAO E IMPORTACAO DE UTILIDADES E MATERIAIS
ESCOLAR LTDA.

DECISAO DO AGENTE DE CONTRATACAO

FUNDAMENTACAQO DA DECISAQ:

A recorrente tenta responsabilizar este agente de contrata¢do pelos motivos ensejadores
da declaragdo da sua desclassificagdo por ndo ter apresentado no campo ficha técnica, proposta de
precos inicial, sendo apresentado apenas catalogo dos produtos ofertados descumprindo ao exigido
no item 4.1.4. do edital. N3do ha que se confundir a nio identificagdo da empresa em sua ficha
técnica inicial com a proposta de pregos final, como assim entende a recorrente.

Ocorre que ao analisar a participagdo de uma empresa no pregdo eletronico em
plataforma digital deve a comissdo julgadora se atentar aos documentos anexados no proprio
sistemna, um deles trata-se da proposta inicial descrita no edital como ficha técnica, exigéncia do item
4.1.4. Devendo a mesmo ser elaborada nos moldes do modelo sugestivo previsto no Anexo III do
edital, conforme o caso. Ao invés de cumprir tal requisito a empresa se limitou a anexar a catdlogo
dos produtos, ndo podendo este ser entendido como requer a empresa como atendimento a
exigéncia do edital, uma vez que ndo ha tal possibilidade legalmente prevista no instrumento
convocatério e muito menos poderia ser entendido dessa maneira.

Das Exigéncias legais motivadoras da sua desclassificacio:

Exigéncia posta no edital:

/ :
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3. DA APRESENTACAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS "Dfl

HABILITACAO

3.1. Os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema eletronico,
a proposta com o prego ou o percentual de desconto, conforme o critério de
julgamento adotado neste Edital, até o fim do recebimento de propostas.

{...]

4. DO PREENCHIMENTO E ENVIO DA PROPOSTA

4.1 As licitagGes aptas para o recebimento de propostas estdo disponiveis na
Plataforma BBMNET no menu “Sala de Disputa”, no campo das licitacbes na
coluna (menu) da etapa “Aberto para receber propostas”.

4.1.1. O licitante interessado poderd utilizar filtros de buscas e selecionar o
lote/item de interesse e, posteriormente preencher os campos exigidos no sistema e
finalizar no comando “enviar proposta”.

4.1.2. O licitante devera enviar a sua proposta mediante o preenchimento prévio
das informagdes exigidas no Sistema.

4.1.3 O Acesso para participar das licitagdes estd condicionado ao cadastro
prévio do interessado na Plataforma BBMNET Licitagdes.

4.1.4. O arquivo da Ficha Técnica ou Proposta Inicial de Precos deverd ser
enviado em formuldrio especifico, bem como o arquivo da Proposta Final
Readequada, quando solicitada, exclusivamente por meio do Sistema Eletronico.
[...]

4.12. Quando for exigido pelo Pregoeiro, o licitante deverd preencher a ficha
técnica do produto ou servigos, juntamente com as informagcdes adicionais. A
ficha técnica, quando obrigatéria, sera enviada através de comando préprio
disponivel no Sistema ao licitante.

E notério que a exigéncia estd clara e explicita, conforme acima demonstrado,
ocasionando assim a obrigatoriedade de sua apresentagdo, ndo podendo o licitante utilizar-se de
faculdade para tal, uma vez que se trata de documentos imprescindiveis exigidos no edital.

Desse modo entendemos que n3o merecem prosperar os argumentos trazidos a baila
pelo recorrente quanto a este ponto do recurso. Acrescenta-se a isso ainda que em face ao Principio
da vinculagido ao instrumento convocatorio o edital torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a
um contrato de adesio, atrelando tanto a Administracdo quanto aos licitantes a rigorosa observancia
dos termos e condi¢bes do edital. Por isso, o fato de o Recorrente deixar de atender os requisitos
estabelecidos no edital.

N3ao ha que se falar em mera formalidade ou alegagdo de formalismo exagerado pelo
Agente de Contratagdo, como esbogado pela recorrente, uma vez que fo1i exigido previamente nos
requisitos de habilitagdo, tendo em vista que o julgamento foi objetivo, dentro da legalidade.

A jurisprudéncia mantém o seguinte posicionamento acerca do assunto, in verbis:

“APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - PROCESSO DE
LICITACAO - AUSENCIA DE APRESENTACAO DE DOCUMENTO
EXIGIDO PELO EDITAL, A TEMPO E MODO - INABILITACAO DA
IMPETRANTE - LEGALIDADE - DENEGACAO DA SEGURANCA -
MANUTENCAO. Nio cumprindo a impetrante os requisitos previamente
contidos no edital de licitagdo para fins de habilitacdo, deixando de apresentar
documento nele expressamente exigido no edital no momento proprio, ndo ha
que se falar em ilegalidade do ato que a desclassificou do processo licitatério.
Nao provido. (TJ-MG - AC: 10049140006955001 MG, Relator: Judimar Biber,
Data de Julgamento: 16/08/0016, Camaras Civeis / 3* CAMARA CIVEL, Data
de Publicacdo: 06/09/2016)”

APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA.ADMINISTRATIVO.

LICITACAO. FASE DE HABILITACAO. AUSENCIA DE APRESENTACAQ, _
-
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DOS DOCUMENTOS EXIGIDOS NO EDITAL. DECLARACAO’)’QQE sg\&
REGULARIDADE DE SITUACAO DO CONTRIBUINTE INDIVIDUAT 2P 0¥
DRS-CI. LEGALIDADE NA INABILITACAO. VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. A inabilitacio da apelante no certame,
porque deixou de apresentar a declaragdo de regularidade de sitwagdo do
contribuinte individual - DRS-CI, conforme exigido pela administracdo, nio foi
ilegal ou abusiva, ji que a Administracio deve obediéncia ao principio de
vincula¢do ao instrumento convocatério. RECURSO NAO PROVIDO. (TJPR -
5% C.Civel - AC - 1111523-8 - Sao José dos Pinhais - Rel.: Desembargador Nilson
Mizuta - Unanime - J. 03.12.2013) (TJ-PR - APL: 11115238 PR 1111523-8
(Acorddo), Relator: Desembargador Nilson Mizuta, Data de Julgamento:
03/12/2013, 5* Camara Civel, Data de Publicacdo: DJ: 1265 27/01/2014)

Nota-se que a questdo levantada ¢é exaustivamente debatida nos Tribunais, cujo,
conforme observa-se, as decisGes sdo pautadas no Principio da vinculagido ao edital, devendo os
licitantes agirem em conformidade aos ditames prescritos naquele, sob pena de inabilitagdo do
participante com a sua devida exclusio da competigdo.

O descumprimento supra nada mais poderia ensejar que a inabilitagdo da licitante,
como ocorreu, ndo pode a bem de qualquer aspecto, a ndo ser o edital, a Comissdo de Licitagdo
julgar o procedimento licitatorio, uma vez esse exigindo, é forgoso quando hd descumprimento
imputar-se ao infringidor das normas editalicias o 6nus da inabilitacdo, essa ¢ a ratio legis.

Por sua vez, ressalto a importincia da obediéncia ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério, o qual obriga a Administragdo e o licitante a observarem as regras e
condigdes previamente estabelecidas no edital. Dessa forma, conclui-se que a Administragdo Publica,
no curso do processo de licitagdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no
instrumento convocatério, pois para garantir seguran¢a e estabilidade as relagdes juridicas
decorrentes do certame licitatorio, bem como para se assegurar o tratamento isondmico entre 0s
licitantes, é necessdrio observar estritamente as disposi¢bes constantes do edital ou instrumento
congénere.

Desta feita, classificara a recorrente seria incorrer em ilegalidade do ato administrativo,
e, consequentemente, do procedimento licitatério, caso em que haveria de ser o mesmo anulado.
Nesse diapasio arremata Hely Lopes Meirelles, em ensinamento percuciente, que:

"Ato nulo é o que nasce afetado de vicio insandvel por auséncia ou defeito
substancial em seus elementos constitutivos, ou no procedimento formativo. A
nulidade pode ser explicita ou virtual. E explicita quando a lei comina
expressamente, indicando os vicios que the ddo origem; ¢ virtual quando a
invalidade decorre da infrigéncia de principios especificos do direito publico,
reconhecidos por interpretacdo das normas concernentes ao ato. Em qualquer
destes casos, porém, o ato é ilegitimo ou ilegal e ndo produz qualquer efeito valido
entre as partes, pela evidente razdo de que nédo se pode adquirir direitos contra a
lei." DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, RT, 12* ed., Sdo Paulo, p.
132

O descumprimento supra nada mais poderia ensejar que a inabilitacdo da licitante,
merecendo desse modo prosperar os argumentos trazidos a baila pela recorrente, ndo pode a bem de
qualquer aspecto, a ndo ser o edital, o Agente de Contratacdo julgar o procedimento licitatdrio, uma
vez esse exigindo, é forcoso quando hd descumprimento imputar-se ao infringidor das normas
editalicias o 6nus da inabilitacido, essa é a ratio legis.

CONCLUSAOQ:

1) CONHECER do recurso administrativo ora interposto da empresa: MP3 DISTRIBUICAQ
E IMPORTACAO DE UTILIDADES E MATERIAL ESCOLAR LTDA inscrito no CNPJ sob / =

<
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o n° 17.063.665/0001-47, para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO jul% A oQ”g\
IMPROCEDENTES os pedidos formulados;

2) CONHECER do recurso administrativo ora interposto da empresa: FG COMERCIO
TENDTUDO LTDA, inscrita no CNPJ n° 52.332.054/0001-58, para no mérito DAR-LHE

PROVIMENTO julgando PROCEDENTES os pedidos formulados mantendo o julgamento antes
proferido por esta comissdo julgadora.

DETERMINO:

a) Encaminhar as razdes recursais apresentadas pela recorrente e pela recorrida, respectivamente,
ao(a)s Senhor(a)s Secretario(a)s para pronunciamento acerca desta decisdo;

Vigosa do Ceara-CE, 26 de setembro de 2024.

Anténio Francisco do Nascimento
Agente de Contratagdo para Bens e Servigos Comuns
Pregoeiro
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