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ASSUNTO: DECISAO DO AGENTE DE CONTRATACAO/PREGOEIRO SOBRE RECU
ADMINISTRATIVO e CONTRARRAZOES.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 03/2024-SEAG/SRP / PREGAO ELETRONICO N°
03/2024-SEAG/SRP.

Recorrente: T PINHEIRO PAIVA LTDA, inscrito no CNPJ sob o n°. 19.255.771/0001-58.
Recorrido: Agente de Contratagdo.

Contrarrazées: FG COMERCIO TENDTUDO LTDA, inscrita no CNPJ n°® 52.332.054/0001-58.

PREAMBULO:

Conforme sessdo de julgamento, iniciada ao(s) 27 dia(s) do més de agosto do ano de
2024, no endereco eletronico www.novobbmnet.com.br, nos termos da convoca¢do de aviso de
licitagdo, com o objetivo de adquirir REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
AQUISICAO DE MATERIAL DE EXPEDIENTE.

DAS INTENCOES DE RECURSO:

Aberto o prazo para o registro da manifestagdo de recursos, foram apresentados pela
empresa: T PINHEIRO PAIVA LTDA inscrito no CNPJ sob o n°. 19.255.771/0001-58, conforme
registro no relatério de disputa:

Sistema - (Recurso): T PINHEIRO PAIVA LTDA.. informa que vai interpor recurso, MANIFESTO

27/08/2024 15:22:17: - .
7081202 > 7899 MINHA INTENCAO DE INTERPOR RECURSO EM VIRTUDE DE MINHA INABILITAGAO .

Encerrado o prazo para a apresentagdo das razdes de recurso e Registro de Contra Razéo,
a empresa: T PINHEIRO PAIVA LTDA inscrito no CNPJ sob o n°. 19.255.771/0001-58,
apresentou suas razfes recursais em memorias, conforme determina o edital. Bem como foram
apresentadas contrarrazdes pela empresa FG COMERCIO TENDTUDO LTDA, inscrita no CNPJ
n° 52.332.054/0001-58.

ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO:

Antes de analisar o mérito do recurso administrativo é necessario averiguar se Os
pressupostos de sua admissibilidade se apresentam em consonancia aos ditames da Lei 14.133/21 e
do Edital, normativos que regulamentam o processo licitatério em questao.

Verifico que foram cumpridas as formalidades legais, registra-se que todos os demais
licitantes foram cientificados da interposicdo e tramite do presente Recurso Administrativo,
conforme comprovam os atos registro na ata da sessdo publica.

Referida empresa realizou protocolo, via sistema eletrdnico, seu recurso administrativo
contra 0 julgamento do Agente de Contratacdo/Pregoeiro no dia 30 de agosto de 2024, para
conhecimentos de todos os interessados.

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, fundamentacdo, pedido de provimento ao recurso, reconsidera¢do da decisio,
tempestividade e interesse processual, conforme comprovam os documentos colacionados ao
Processo de Licitagdo ja identificado.

SINTESE DO RECURSO: i /

A recorrente questiona os mativos ensejadores da declaragio de sua inabilitacio,
relativo a ndo apresentagdo das declaragGes exigidas no edital que que o proprio sistema abriu prazo
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para enviar a documentagio, contudo, as declaragdes ndo carregaram, assim, a Empresa soliéﬁ_?_\a, o@q""'\

no mesmo momento para colocagdo dos demais documentos, diga-se que ainda estava dentro do
prazo, desse modo entende que Pregoeira resolveu por dar prosseguimento sem solicitar os
documentos de habilitacdo e resolveu por indevidamente INABILITAR A Recorrente. Alega ainda
que a Recorrente ndo violou o as disposi¢Ses editalicias, sem falar que no cadastro a Plataforma ja
havia realizada as declara¢des, havendo, portanto, um julgamento por excesso de formalidades.

Ao final pede para conhecer as razdes do presente recurso administrativo, dando-lhe
provimento, culminando assim com a anulagdo da decisdo em aprego, declarando-se a recorrente
habilitada.

SINTESE DAS CONTRARRAZOES:

Em sede de impugnagio ao recurso a contrarrazoante apresentou oS seguintes
argumentos sobre os motivos ensejadores da declaragdo de inabilitagdo da recorrente: alegou que
nio ha nenhuma razio para relutar de sua inabilitagdo, haja vista que a mesma desatendeu 03(trés)
itens do Certame: 6.2 VIII - O cumprimento do disposto no Inciso XXXIII do art. 7° da
Constituicdo Federal, 6.4.7 I — Declaracdo de Pleno Cumprimento aos requisitos de habilitagdo; e
finalmente: 6.4.7 II — Declaragdo de que cumpre as exigéncias de reservas de cargos para pessoas
com deficiéncias e para reabilitados. Entende que ap6s aceitas e publicadas as condi¢oes do Edital, a
elas a Administragio encontra-se inteiramente adstrita, cabendo ao pregoeiro durante todo o
certame, vinculando-se as regras do Edital, ao contrario do que afirmam as Recorrentes.

Ao final requer que o douto pregoeiro se digne de indeferir o recurso apresentado dando
prosseguimento com a concorréncia.

DECISAO DO AGENTE DE CONTRATACAOQ

FUNDAMENTACAO DA DECISAO:

A recorrente tenta responsabilizar este agente de contratacdo pelos motivos ensejadores
da declaracdo da sua inabilitagio por nido ter apresentado quando anexou os documentos de
habilitacdo requeridos as declaragbes previstas no instrumento convocatorio. Inclusive afirmando
que ja havia declarado em sistema. Contudo, tal afirmacdo ndo merece prosperar, uma vez que, as
declara¢des constantes no sistema trata-se de questdes durante a fase de proposta de precos e ndo de
habilitacdo como ¢ o caso.

A insurgéncia, contudo, ndo prospera. E a propria Lei 14.133/21 que impde ao
administrador o dever de exigir as declara¢Ges prevista nos itens 6.2.VIII; 6.4.7.1. e a declaracgdo de
reserva de cargos como condi¢do para habilitagdo (item 6.4.7.11.) ndo havendo falar em ofensa a
competitividade e a ampla participacdo, principios estes que, por certo, ndo sdo absolutos, mas
limitados pelas demais exigéncias legais impostas aos licitantes.

No ponto, destaque-se os arts. 68, 63 e 92 do novo marco licitatério:

Art. 68. As habilitacGes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a
verificacdo dos seguintes requisitos:

[..]]

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do_art. 7° da Constituicdo
Federal.

Art. 63. Na fase de habilitagdo das licitagdes serdo observadas as seguintes
disposigoes: "j/
(.0

1V - serd exigida do licitante declaracdo de que cumpre as exigéncias de reserva de
cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social,
previstas em lei e em outras normas especificas.
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XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargosp ©

prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessca com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

O art. 63 ndo deixa duvida de que o atendimento da exigéncia prevista no seu inciso IV
deve se dar na fase de habilitagdo. Nesses termos, é possivel concluir que a apresentacdo de
“declaracdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para
reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas” constitui requisito
de habilitacdo. E, pela natureza da declaragdo em exame, ¢ natural entender tratar-se de requisito
para comprovacdo da habilitacdo social do licitante.

Complementarmente, transcrevem-se as ligGes de Jessé Torres Pereira Junior, que
defende:

“Se o ato convocatorio houver de formular exigéncia respeitante a instalagdes,
equipamento e pessoal especializado ainda na fase de habilitacdo preliminar, o
habilitante estid autorizado a satisfazé-la por meio de declaracio formal de que
dispde dos itens exigidos, em condi¢cdes de atender ao objeto da licitagdo; instruird
a declaracdo com rol que os discrimine. Esta a diretriz que o pardgrafo traga para os
licitantes.

Ao mesmo tempo, remete comando restritivo para a Administracdo: o de que néo
podera formular a exigéncia de modo a individualizar bens que ji devam ser de
propriedade do habilitante, nem situados em determinado local. A vedagdo é
importante para impedir exigéncia que direcione a habilitacdo ao indicar bens
certos e determinados, de que somente dispordo uma ou algumas das empresas
aptas a disputa. Por conseguinte, cabivel é a exigéncia, como requisito de
habilitacdo, quanto a instalagdes, equipamentos e pessoal reputados essenciais para
a execucdo do objeto, porém terd de ser deduzida no edital em termos genéricos e
despersonalizados. Assim, por exemplo, se a exigéncia for de pessoal especializado,
terd de indicar a natureza e o grau da especializagcdo, sem mencionar nomes de
profissionais ou de escolas que os tenham formado. Se for de equipamentos, terd de
refletir fun¢des ou capacidade, sem exigir numero de fun¢des e quantidade de
poténcia superiores ao que bastar a realizagio do objeto”. (PEREIRA JUNIOR, Jessé
Torres. Comentdrios a lei de licitacées e contratagdes da administragdo publica. 7. ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2007,p. 414. (grifou-se)

E notério que a exigéncia estd clara e explicita, conforme acima demonstrado,
ocasionando assim a obrigatoriedade de sua apresentagdo, ndo podendo o licitante utilizar-se de
faculdade para tal, uma vez que trata-se de documentos imprescindiveis para habilitagdo.

Desse modo entendemos que ndo merecem prosperar 0s argumentos trazidos a baila
pelo recorrente quanto a este ponto do recurso. Acrescenta-se a isso ainda que em face ao Principio
da vinculagdo ao instrumento convocatério o edital torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a
um contrato de adesio, atrelando tanto a Administragdo quanto aos licitantes a rigorosa observancia
dos termos e condigées do edital. Por isso, o fato do Recorrente deixar de atender os requisitos
estabelecidos no edital.

Nio ha que se falar em mera formalidade ou alegacdo de formalismo exagerado pela
Comissdo de Licitagdo, como esbogado pela recorrente, uma vez que foi exigido previamente nos
requisitos de habilita¢do, tendo em vista que o julgamento foi objetivo, dentro da legalidade.

A jurisprudéncia mantém o seguinte posicionamento acerca do assunto, in verbis:

“"APELAGAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANGA - PROCESSO DE
LICITACAO - AUSENCIA DE APRESENTACAO DE DOCUMENTO
EXIGIDO PELO EDITAL, A TEMPO E MODO - INABILITACAO DA
IMPETRANTE - LEGALIDADE - DENEGACAO DA SEGURANCA -
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MANUTENCAO. Nio cumprindo a impetrante os requisitos previ

contidos no edital de licitagdo para fins de habilitacdo, deixando de apresentar
documento nele expressamente exigido no edital no momento préprio, nio ha
que se falar em ilegalidade do ato que a desclassificou do processo licitatorio.
Nao provido. (TJ-MG - AC: 10049140006955001 MG, Relator: Judimar Biber,
Data de Julgamento: 16/08/0016, Camaras Civeis / 3 CAMARA CIVEL, Data
de Publicagdo: 06/09/2016)”

APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA.ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. FASE DE HABILITACAO. AUSENCIA DE APRESENTACAO
DOS DOCUMENTOS EXIGIDOS NO EDITAL. DECLARACAO DE
REGULARIDADE DE SITUACAO DO CONTRIBUINTE INDIVIDUAL -
DRS-CI. LEGALIDADE NA INABILITACAO. VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. A inabilitacio da apelante no certame,
porque deixou de apresentar a declaracdo de regularidade de situacdo do
contribuinte individual - DRS-CI, conforme exigido pela administracdo, ndo foi
ilegal ou abusiva, ja que a Administracio deve obediéncia ao principio de
vinculagido ao instrumento convocatério. RECURSO NAO PROVIDO. (TJPR -
52 C.Civel - AC - 1111523-8 - Sdo José dos Pinhais - Rel.: Desembargador Nilson
Mizuta - Undnime - J. 03.12.2013) (TJ-PR - APL: 11115238 PR 1111523-8
(Acédrddo), Relator: Desembargador Nilson Mizuta, Data de Julgamento:
03/12/2013, 5* Camara Civel, Data de Publicagido: DJ: 1265 27/01/2014)

Nota-se que a questio levantada ¢ exaustivamente debatida nos Tribunais, cujo,
conforme observa-se, as decisbes sdo pautadas no Principio da vinculagdo ao edital, devendo os
licitantes agirem em conformidade aos ditames prescritos naquele, sob pena de inabilitacdo do
participante com a sua devida exclusdo da competicdo.

O descumprimento supra nada mais poderia ensejar que a inabilitacdo da licitante,
como ocorreu, ndo pode a bem de qualquer aspecto, a nio ser o edital, a Comissdo de Licita¢do
julgar o procedimento licitatorio, uma vez esse exigindo, é for¢oso quando ha descumprimento
imputar-se ao infringidor das normas editalicias o 6nus da inabilitacdo, essa é a ratio legis.

Por sua vez, ressalto a importdncia da obediéncia ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério, o qual obriga a Administracdo e o licitante a observarem as regras €
condi¢des previamente estabelecidas no edital. Dessa forma, conclui-se que a Administragdo Publica,
no curso do processo de licitagdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no
instrumento convocatorio, pois para garantir seguranca e estabilidade as relagbes juridicas
decorrentes do certame licitatorio, bem como para se assegurar o tratamento isonémico entre 0s
licitantes, é necessario observar estritamente as disposigdes constantes do edital ou instrumento
congeénere,

Desta feita, habilitar a recorrente seria incorrer em ilegalidade do ato administrativo, e,
consequentemente, do procedimento licitatério, caso em que haveria de ser o mesmo anulado.
Nesse diapasdo arremata Hely Lopes Meirelles, em ensinamento percuciente, que:

"Ato nulo é o que nasce afetado de vicio insandvel por auséncia ou defeito
substancial em seus elementos constitutivos, ou no procedimento formativo. A
nulidade pode ser explicita ou virtual. E explicita quando a lei comina
expressamente, indicando os vicios que lhe dido origem; ¢ virtual quando a
invalidade decorre da infrigéncia de principios especificos do direito publico,
reconhecidos por interpretacdo das normas concernentes ao ato. Em qualquer
destes casos, porém, o ato é ilegitimo ou ilegal e ndo produz qualquer efeito vélido
entre as partes, pela evidente razdo de que ndo se pode adquirir direitos contra a
lei." DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, RT, 12° ed., Sdo Paulo, p.
132

O descumprimento supra nada mais poderia ensejar que a inabilitagdo da licitante,
merecendo desse modo prosperar os argumentos trazidos a baila pela recorrente, ndo pode a bem de
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vez esse exigindo, é forcoso quando hd descumprimento imputar-se ao infringidor das normas
editalicias o 6nus da inabilitagdo, essa é a ratio legis.
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CONCLUSAOQ:

1) CONHECER do recurso administrativo ora interposto da empresa: T PINHEIRO PAIVA
LTDA inscrito no CNPJ sob o n°. 19.255.771/0001-58, para no méritc NEGAR-LHE
PROVIMENTO julgando IMPROCEDENTES os pedidos formulados;

2) CONHECER do recurso administrativo ora interposto da empresa: FG COMERCIO
TENDTUDO LTDA, inscrita no CNPJ n° 52.332.054/0001-58, para no mérito DAR-LHE
PROVIMENTO juigando PROCEDENTES os pedidos formulados mantendo o julgamento antes
proferido por esta comissdo julgadora.

DETERMINO:

a) Encaminhar as razdes recursais apresentadas pela recorrente e pela recorrida, respectivamente,
ao(a)s Senhor(a)s Secretario(a)s para pronunciamento acerca desta decisdo,

Vicosa do Ceara-CE, 26 de setembro de 2024.

Anténio Francisco do Nascimento
Agente de Contratagdo para Bens e Servigos Comuns
Pregoeiro
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