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COMERCIAL BARCELQS

JESSICA BARCELOS VIANA

CNPJ: 30.324.551/0001-71

AV. CONTORNO NORTE - CJ PLANALTO CAUCAIA N2 462
CAUCAIA - CE

CEP: 605-500

ILUSTRISSIMO(A) SR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE VICOSA DO CEARA
RECURSO CONTRA INABILITAGAO

PREGAO ELETRONICO N2 03/2024 - SEAG/SRP

OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAL DE
EXPEDIENTE

A empresa JESSICA BARCELOS VIANA, com sede na Av. Contorno Norte n2 462 {CJ PLANALTO
CAUCAIA), no bairro Planalto Caucaia, Caucaia — CE, inscrita no CNPJ 30.324.551/0001-71, vem
por meio de seu representante legal que abaixo subscrevem, apresentar informagdes contra a
inabilitacdo da sua empresa/proposta.

Prezados Senhores,

Na qualidade de representante legal da empresa JESSICA BARCELOS VIANA, inscrita no CNPJ sob
o n? 30.324.551/0001-71, venho, respeitosamente, interpor o presente recurso administrativo
em face da decisdo de inabilitacdo de nossa proposta no processo licitatério em epigrafe, pelos
seguintes fundamentos:
| - TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade das razGes. Em sintonia com o prazo estabelecido
pelo Pregoeiro(a), que informou que 0 mesmo deveria ser apresentado até o prazo de 3(trés)
dias uteis, a partir da data manifestada no processo licitatorio, assim considerando que a
interposigdo recursal ocorreu no dia 28/08/2024, contando o prazo excluindo o dia do inicio e
incluindo o de seu vencimento , considerando-se dias titeis, a data final para apresentacdo do
recurso sera dia 02/09/2024.

Desta forma, considerando a apresentagdo desse recurso no dia 02/09/2024, se tem sua
tempestividade.

{t — AGS FATOS

Fomos surpreendidos com a notifica¢do de inabilitagdo de nossa empresa, com base na alegacdo
de que o balango patrimonial apresentado ndo estava registrado na Junta Comercial. No entanto,
ao revisar o edital do processo licitatério, verificamos que ndo havia qualquer exigéncia quanto
ao registro do balango patrimonial na Junta Comercial.

Il — IMPROCEDENCIA DAS SOLICITACOES

Conforme o edital no item 6.4 QUALIFICACAO ECONOMICA — FINANCEIRA, quando vai solicitar
o Balango Patrimonial no item 6.4.1 diz o seguinte:
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“6.4.1. Balango Patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes
contabeis do 2(dois) tiltimos exercicios sociais{inciso | do Art. 69 da Lei n® 14.133, de 2021).

Vejamos o que diz a lei:

lein? 14.133 de 01 de Abril de 2021

Art. 69. A habilitagio econémico-financeira visa a demonstrar a
aptiddo econémica do licitante para cumprir as obrigacdes
decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma
objetiva, por coeficientes e indices econémicos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatério, e serd restrita @
apresentagfio da sequinte documentagdo:

I - balango patrimonial, demonstrac@o de resultado de exercicio e
demais demonstragdes contdbeis dos 2 (dois) ultimos exercicios
sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo
distribuidor da sede do licitante.

§ 12 A critério da Administragdo, poderd ser exigida declaragéio,
assinada por profissional habilitado da drea contabil, que ateste o
atendimento pelo licitante dos indices econémicos previstos no
edital.

§ 22 Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, é
vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior e
de indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 3°2F admitida a exigéncia da relacGo dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem em diminuigGo de sua
capacidade econémico-financeira, excluidas parcelas ja executadas
de contratos firmados.

§ 42 A Administragdo, nas compras para entrega futura e na
execug@o de obras e servicos, poderd estabelecer no edital a
exigéncio de capital minimo ou de patriménio liguido minimo
equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratagdo.

§ 52 F vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente
adotados para a avaliagdo de situagdo econdémico-financeira
suficiente para o cumprimento das obrigagbes decorrentes da
licitagdo.

§ 62 0s documentos referidos no inciso | do caput deste artigo
limitar-se-Go ao ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter
sido constituida hd menos de 2 (dois) anos.

Conforme art. 69 da Lei 14.133/2021, que foi citado no edital, ndo fica claro a obrigatoriedade
do registro do balanco patrimonial, observando que o mesmo ndo é citado em nenhum
momento na Lei e nem mesmo no proprio edital tal exigéncia.

Desta forma, buscando em casos julgados de forma similar, na lei antiga observou-se o exemplo
abaixo, onde observa-se o agravo de instrumento, onde a exigéncia de registro do balanco
patrimonial foi configurado excesso de formalismo
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EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAQ CAUTELAR -
LICITACAO — COMPROVACAO DA QUALIFICACAO ECONOMICA -
FINANCEIRA ~ EXIGENCIA DE REGISTRO DO BALANCO
PATRIMONIAL NA JUNTA COMERCIAL - FORMALISMO
EXACERBADO - ART. 31, | DA LEI 8.666/93 — LIMINAR DE
SUSPENSAO DE EXECUCAO DE CONTRATO — POSSIBILIDADE.

- 0. 31, |, da Lei 8.666/93 ndo prevé a exigéncia de registro em
Junta Comercial do balanco patrimonial ou do Livro Didrio da
empresa licitante. Tal exigéncia configura excesso de
formalismo, tendo em vista que o processo licitatorio tem por
objetivo selecionar a proposta mais vantgjosa para a
Administragcdo, mas, também busca propiciar a todos o0s
interessados igual oportunidade de contratar com o Poder
Publico. (TIMG ~ Agravo de Instrumento-Cv 1.0479.15.005178-
3/001, Relator (a): Des.(a) Dércio Lopardi Mendes, 4¢ CAMARA
CIVEL, julgamento em 24/09/2015, publicacéo da sumula em
01/10/2015) objetivo da licitagdo é propiciar que o maior
numero de licitantes participem do processo de selecdo,
facilitando a escolha da proposta mais vantajosa para a
administracfo, assim como também, hd de se ponderar que
algumas exigéncias s@o inerentes & propria seguranca do seu
objeto, como por exemplo, a comprovagcdo de capacidade
técnica, financeira e outras do mesmo nivel,

Embora a nova lei tenha substituido a Lei 8.666/1993, muitas das praticas e principios
estabelecidos pela legislacdo anterior ainda sdo relevantes. Além do que pode ser observado
algumas interpretacdes/jurisprudéncias, as quais “dispensam” esse fato, o do registro do
balanco.

A Lei de Llicitacdes e Contratos Administrativos (Lei 14.133/2021) estabelece que a
documentacdo relativa a qualificagdo econémica financeira, limitar-se- a dentre outros aspectos,
ao “balan¢o Patrimonial e demonstracdes contdbeis dos 2{dois) tltimos exercicios sociais que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa.

Percebe-se que o supracitado dispositivo exige que o Balango Patrimonial seja apresentado
conforme determina a legislagdo aplicavel. Assim, se a norma exige o registro na Junta Comercial
como requisito de validade do demonstrativo, os licitantes, em tese, estdo obrigados a registra-
lo para fins de participagdo na licitacdo, notadamente quando o instrumento convocatdrio fizer
esta exigéncia.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo é de se considerar que “a
exigéncia de que o balanco patrimonial apresentado pelo licitante, como requisito de
qualificagdo econdmica — financeira, seja registrado na junta comercial extrapola a previsdo do
art. 69 da Lei 14.133/2021, exceto para licitantes enquadradas no regime Sociedades AnGnimas
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S/A {Lei n? 6.404/1976), sendo suficiente para as demais que o referido documento e oé,/o /‘ 6&’
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demonstragdes contdbeis constem das paginas correspondentes do Livro Didrio , devidamente 77 op 0%
autenticado, com os competentes termos de abertura e de encerramento.

Nosso balango Patrimonial foi devidamente protocolado na Junta Comercial. O
protocolo de um balango patrimonial é uma forma de confirmacgdo oficial de que o
documento foi entregue e recebido por uma entidade competente. O protocolo serve
como prova de que a documentacdo foi apresentada dentro dos prazos estipulados. Se
o balango patrimonial esta protocolado dentro dos prazos exigidos e atende as
exigéncias do edital, ele pode ser considerado vélido. O protocolo demonstra a intengdo
e a acdo efetiva de cumprimento das obrigac6es documentais.

"De acordo com o edital e com a Lei de LicitagGes, o protocolo do balango patrimonial
demonstra que o documento foi apresentado e recebido oficialmente. Desde que o
balanco esteja dentro do prazo e atenda aos requisitos estabelecidos, ele deve ser
considerado valido para fins de qualificacdo na licitagdo." Pois foi apresentado O
REGISTRO DE AUTENTICIDADE do Livro diario com Abertura e Encerramento,
comprovando sua QUALIFICACAO ECONOMICA-FINANCEIRA

IV — DO DIREITO

A decisdo de desclassificacdo da Recorrente é manifestamente ilegal e viola os principios
constitucionais da legalidade, isonomia, impessoalidade, moralidade e da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, este Ultimo expressamente previsto no art. 52 da Lei n2 14.133/21.

O Edital, como norma reguladora do certame, ndo previu que o BALANCO PATRIMONIAL fosse
REGISTRADO NA JUNTA COMERCIAL, como requisito de habilitacdo. Desta forma, a exigéncia
posterior deste documento, além de configurar um ato ilicito por ofensa ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério, também viola o principio da legalidade, pois ndo
encontra amparo em lei.

Ademais, a Recorrente, enquadrada no regime do Simples Nacional, ndo esta obrigada a entregar
o Balanco Patrimonial , conforme jd mencionado. A apresentacdo do DEFIS a Receita Federal do
Brasil, comprovada pela Recorrente, é suficiente para demonstrar a sua regularidade fiscal e
contabil.

A jurisprudéncia pétria € unissona no sentido de que a desclassificagdo de licitante por motivo
ndo previsto no edital é ilegal e ofende os principios da legalidade e da vinculagdo ao instrumento
convocatério. Nesse sentido, o Tribunal Regional Federal da 42 Regido (TRF4) ja decidiu em caso
analogo que "a desclassificacdo de licitante com base em critério ndo previsto no edital viola o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério e compromete a lisura do certame”
(Apelago Civel n® 5010649-13.2020.4.04.7002).

ADMINISTRATIVO.  LICITACAO.  PREGAO  ELETRONICO.
DESCLASSIFICACAO. LICITANTE. INABILITAGAO. DOCUMENTO.
AUSENCIA. PREVISAO EDITALICIA. PRINCIPIO DA VINCULACAO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. A DESCLASSIFICACAO DE
LICITANTE COM BASE EM CRITERIO NAO PREVISTO NO EDITAL
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VIOLA O PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E COMPROMETE A LISURA DO CERTAME. E
VEDADA A EXIGENCIA DE DOCUMENTOS OU INFORMACOES
NAO PREVISTOS NO EDITAL, SALVO PARA COMPROVAR A
VERACIDADE DE INFORMAGOES JA PRESTADAS, NOS TERMOS
DO ART. 30, § 12, DA LEI N2 8.666/1993. A INABILITACAO DE
LICITANTE POR AUSENCIA DE DOCUMENTO NAO PREVISTO NO
EDITAL CONFIGURA ILEGALIDADE, DEVENDO SER ANULADA.
APELACAO PROVIDA.

O Superior Tribunal de Justica {STJ) também ja se manifestou nesse sentido, asseverando que
"a exigéncia de documentos ndo previstos no edital, como condicdo para habilitagdo em
licitag8o, viola o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério e acarreta a nulidade do
ato administrativo” {Agint no REsp 1950771/SP).

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. LICITACAO. PRINCIPIO
DA VINCULACAD AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
EXIGENCIA DE DOCUMENTOS NAO PREVISTOS NO EDITAL.O
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO
IMPOE QUE TANTO A ADMINISTRACAO PUBLICA QUANTO OS
LICITANTES SE SUBMETAM AS REGRAS DO EDITAL, SENDO
VEDADA A EXIGENCIA DE DOCUMENTOS NAO PREVISTOS NO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO, SALVO PARA COMPROVAR A
VERACIDADE DE  INFORMACOES JA  PRESTADAS A
JURISPRUDENCIA DO STJ FIRMOU ENTENDIMENTO DE QUE A
EXIGENCIA DE DOCUMENTOS NAO PREVISTOS NO EDITAL,
COMO CONDICAO PARA HABILITACAO EM LICITACAO, VIOLA O
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO
E ACARRETA A NULIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO NAO PROVIDO.

V — REQUERIMENTO

O edital da licitag80o, ndo estahelece a necessidade de registro do balanco patrimonial na Junta
Comercial como condicio para a habilitagdo. O documento especifica apenas a apresentag¢do do
balango patrimonial, sem mengdo adicional sobre o seu registro.

A documentac8o apresentada por nossa empresa atende a todas as exigéncias e condigdes
estabelecidas no edital. O balanco patrimonial fornecido estd completo e foi elaborado conforme
as normas contdbeis vigentes, estando devidamente assinado pelo contador responsavel.

A decisdo de inabilitacio com base na exigéncia ndo prevista no edital configura uma
inconsisténcia, visto que estamos sendo penalizados por uma condigdo ndo estipulada
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previamente. Tal decisdo contraria os principios da legalidade e da transparéncia que regem ei@// . e‘\-\)
processo licitatorio Y ah 0¢°

1. Pedido de Reconsideragdo:

Diante do exposto, solicitamos a reconsidera¢do da decisdo de inabilitagdo de nossa proposta e
o consequente julgamento favoravel da nossa participagdo no processo licitatério.

Certos de que a andlise atenta deste recurso resultard na corregdo da decisdo, agradecemos
antecipadamente pela reconsideragdo e permanecemos a disposi¢do para quaisquer
esclarecimentos adicionais. E solicitamos que sejamos novamente declarados vencedores e
posteriormente HABILITADOS NOS ITENS .......

Atenciosamente,

JESSICA A‘ss.inado de forma
BARCELOS E’f&té‘é por JESSICA

V|ANAI3032455 VIANA:30324551000171

Dados: 2024.09.02
1000171 08:37:28 -03'00"
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