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ATT: ILMO. SR. ANTONIO FRANCISCO DO NASCIMENTO 'O"7 op O ‘g

REF.: PREGAO ELETRONICO N2 02/2024-SEAG/SRP

PREZADO SENHOR,

SW DE LIMA CARDOSO, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n?
20.375.092/0001-00, com enderego a Rua Antdnio Alencar, n? 943, Coqueiral, Maracanat/CE, por
intermédio de seu Representante Legal, Sr. Sérgio Wilker de Lima Cardoso, vem perante Vossa
Senhoria, com fulcro no artigo 44, do Decreto N2 10.024/2019 e art. 165, |, “b” da Lein2 14.133/21,
interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, em razdo de sua INABLITACAO INDEVEIDA, tendo em vista
. que atendeu todos os itens do edital regulador do certame em epigrafe, pelo que requer seja
' encaminhado a consideragdo pela autoridade superior, nos termos da Lei de Licitagdo, atribuindo
ao presente, desde ja, EFEITO SUSPENSIVO, conforme dispée o art. 168 da Lei n? 14.133/21.

Termos em que pede e espera deferimento.

Maracanau/CE, 06 de agosto de 2024.

SW DE LIMA CARDOSO
CNPJ n2 20.375.092/0001-00
SERGIO WILKER DE LIMA CARDOSO
Representante Legal
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Douta Comissdo Permanente de Licitagdo da Prefeitura de Vigosa do Ceara/CE
llustre Autoridade Superior

1 —TESPESTIVIDADE

. E o presente Recurso Administrativo plenamente tempestivo, uma vez que a abertura do prazo
recursal se deu na data de 02/08/2024, e sendo o prazo legal para a apresentacdo da presente
medida de 03 (trés) dias Uteis, sdo as razdes ora formuladas plenamente tempestivas, uma vez que
o termo final do prazo para interposi¢cdo de recursos na esfera administrativa apenas se dara em
data de 07/08/2024, razdo pela qual deve essa respeitdavel Comissdao Permanente de Licitagdo
conhecer e julgar a presente medida.

2 -DOS FATOS

Conforme denota das mensagens extraidas da “Sala de Chat” do PREGAO ELETRONICO N2 PREGAO
ELETRONICO N2 02/2024-SEAG/SRP, essa nobre CPL inabilitou a empresa SW DE LIMA CARDOSO,
ora Recorrente, por, supostamente, ndo cumprir as exigéncias referentes a qualificagdo
econdmico-financeira, especificamente, no tocante ao INDICE DE SOLVENCIA GERAL, vejamos:

S0 I 1T 201 2 Froperm e - Tuatsbtaydo de Patagantc SW DT LIMA CARDOSO INABDITADA par ok stvrihon aw fdgal s ITENS. 6 420 (AL apresintin v b do Sl doc Gl SO soforiute s Bafona
Fatrissnnad o Mxmx;k-) 3

. “02/08/2024 15:49:02 Pregoeiro - Inabilitagdo do Participante SW DE LIMA
CARDOSO: INABILITADA por n3o atender ao Edital nos ITENS: 6.4.3. (NAO
apresentou o indice de Solvéncia Geral (SG), referente ao Balango
Patrimonial do exercicio de 2023);”

(Grifos e destaques nossos)

A Recorrente, manifestou seu interesse em apresentar o presente Recurso, conforme podemos
verificar abaixo:

[ =« oo - {Revursoy SWDE LIMA €& P ), formz que vet mmterpor recuna, A enpress SWOOTVMERCIAL, BECRUER PRAZO T REC DRSO SOHEE SUA TSABIETTAUNC £ 5OnRE A
HABILITAR AnmePRL&\. L VIAMENTE CLASSIFR ALY

A seguir, passaremos a demonstrar a ilegalidade da inabilitagcdo da Recorrente.
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2.1-DO PLENO ATENDIMENTO AQ ITEM 6.4.3 DO EDITAL %
e %M
Inicialmente, vejamos o que esté sendo exigido no item 6.4.3 do Edital Regulador do Certarege. o

6.4.3_ Indices de Liquidez Geral (1.G). Solvéncia Geral (SG) e Liguidez Corrente (LC), superiores ©4., @é‘
{um). comprovados mediante o apresentagdo pelo licitante de balango patrimonial, demonstragdo de
resultado de exercicio ¢ demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois) tltimos exercicios sociais ¢ obtidos

pela aplicagdo das scguintes formulas: L
= — — — —

O item 6.4.3 em momento algum determina que os [NDICES devam ser comprovados em um
documento especifico, mas sim através da APRESENTAGCAO DO BALANGO PATRIMONIAL, DRE E
DAMAIS DEMONSTRACOES CONTABEIS, ou seja, a aferi¢do de atendimento a tais requisitos se daré
através dos referidos documentos.

Para facilitar a visualizacdo da CPL, os licitantes elaboram um documento onde estdo descritos os
indices que devam ser comprovados, mas as informag0es ali constantes sdo retiradas dos valores
existentes no Balanco Patrimonial e DemonstracGes Contabeis, através das férmulas indicadas no
instrumento convocatério, que no caso em questdo, o indice de solvéncia geral devera ser maior
gue 1 (um) da seguinte forma:

—————————
I1 - Solvéncia Geral (SG) = (Ativo Total) = (Passivo Cireulante +Passivo nio Circulante),
e — —————

Vejamos agora o {NDICE DE SOLVENCIA GERAL da Recorrente, comprovado de acordo com a
exigéncia inserida no item 6.4.3, ou seja, através do Balango Patrimonial:

Balanco Patrimonial Pag, 1
Lxencado para. M A DE SOUSA NETO CONTABILIDADE ADMIN
Empresa S W DE LIMA CARDOSO - CNPJ 20.375 092:0001-00 Fortes Contabil 7.208.0
Conta Descricdo 3111272023
1 * Alivg = . 3,066 516.15 DY
=
[z,m Passivo Croulante 20274500 Ch
e e - .

e O Passivo No Circulante da Recorrente é 0,00 (zero).

De acordo com a férmula para calcular o ndice de Solvéncia Geral = (Ativo Total) / (Passivo
Circulante + Passivo Ndo Circulante), chegamos ao seguinte valor:

SG = 3.066.516,15 / (202.745,00 + 0,00) > SG = 15,12

Esta claro que o indice de solvéncia geral da Recorrente é muito maior do que a o exigido no item
6.4.3, bem como, estd devidamente comprovado de acordo com as exigéncias editalicias, e
qualquer duvida sobre tal informacédo poderia ter sido dirimida através de uma simples diligéncia
junto ao setor de contabilidade dessa municipalidade ou a Requerente, motivo pelo qual a sua
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inabilitacdo é dotada de um formalismo exacerbado e uma afronta as normas do |nstrur‘n<ec=;6i‘§>R wi’*’iy_,
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convocatorio. & Ll; Iw !

QFL NM o

Diante das informagSes apresentadas, e cientes de que todas as exigéncias editalicias foram

atendidas, pugnamos, desde j&, pela reforma da decisdo dessa nobre CPL nos tor’ﬁg}}ndo w
HABILITADA e, consequentemente, VENCEDORA do item n2 31. '/O/‘; o

(&

R

QC)

3 - DA POSSIBILIDADE DE REALIZACAO DE DILIGENCIAS PELA CPL

De acordo com o0s esclarecimentos anteriormente expostos, fica evidente que a Inabilitagdo da
Recorrente é injusta e ilegal, tendo em vista que cumpriu todas as exigéncias do instrumento

” convocatério, e, o ponto levantado pelo llmo. Pregoeiro poderia ter sido dirimido através de uma
simples diligéncia junto ao setor de contabilidade dessa municipalidade ou a Requerente,
conforme previsto no art. 64, 1 e § 12 da Lei N2 14.133/21, vejamos:

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo serd
permitida a substituicdo ou a apresentag¢do de novos documentos, salvo
em sede de diligéncia, para:

I - complementacdo de informag¢des acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos
existentes a época da abertura do certame;

(...)

§ 12 Na analise dos documentos de habilitacdo, a comissdo de licitacdo

poderd sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia dos
” documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado

registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de

habilitagdo e classificagdo.

(Grifos e destagues nossos)

A decisdo pela inabilitagdo da Recorrente vai de encontro ao posicionamento dos Tribunais patrios,
demonstrando um formalismo exagerado, o que prejudica de sobremaneira um dos principais
fundamentos do processo licitatorio: A AMPLA CONCORRENCIA.

Resta cristalino a violacdo e ilegalidade da inabilitagdo da Recorrente, a qual afronta o disposto no
artigo 52 e 92 da Lei n? 14.133/21, que estabelece a competitividade como um dos principios do
procedimento Licitatério, dentre outros abaixo evidenciados:

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
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eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da |guald . q Qj’} P4
do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da segregacdo de funcdes, o
da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetlvoe‘ga \§
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, d°é'o,7a 09;5
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢Ses do

Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as

Normas do Direito Brasileiro).

(Grifos e destaques nossos)

Art. 92 - E vedado ao agente publico designado para atuar na area de
licitacdes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

_Q | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situa¢des que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
processo licitatério, inclusive nos casos de participacdo de sociedades
cooperativas;

(...)

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do
contrato;
(Grifos e destaques nossos)

Neste Diapasdo, vejamos o que diz a doutrina:

“A competicdo é um dos principais elementos do procedimento licitatério.
Deve-se compreender que a disputa entre eventuais interessados

Q possibilita a administracdo alcangar um melhor resultado no certame,
auferindo uma proposta vantajosa. Além da competitividade, que é
reconhecida pela ampla doutrina e (enguanto principio) pode ser
compreendida de acordo com os outros principios pertinente, este
dispositivo deve ser encarado pelo gestor como regra, sendo
expressamente vedadas clausulas ou condi¢Bes restritivas do carater
competitivo, motivadas por situagdes impertinente ou irrelevantes para a
obtencdo do objeto contratual. (Charles, Ronny.Leis de LicitagGes Publicas
comentadas.22 Ed. Jus Podivm.2009.Salvador).”

Ao contrario do que ocorre com as regras/normas, os principios ndo sdo incompativeis entre si.
Diante de um conflito de principios (p. ex., vinculagdo ao instrumento convocatdrio x obtencdo da
proposta mais vantajosa), a adog¢do de um ndo provoca a aniquilagdo do outro. Como exemplo,
esse raciocinio pode ser percebido nas seguintes decisdes do Tribunal de Contas da Unido:
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Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode éet N
exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificacdo de propostas mMais _
vantajosas, devendo as simples omissGes ou irregularidades @/7 op wgﬁ‘
documentagdo ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo causem

prejuizos a Administracdo ou aos concorrentes, serem sanadas mediante
diligéncias. (Acérddo 2302/2012-Plenario)

(Grifos e destaques nossos)

Nd‘o

‘(/oo

FICA EVIDENTE QUE UMA SIMPLES DILIGENCIA, CONFORME PREVISTA LEGISLAGCAO, SERIA CAPAZ
DE DIRIMIR AS DUVIDAS SOBRE OS INDICES DA RECORRENTE, MOTIVO PELO QUAL A DECISAO
QUE A INABILITOU MERECE UMA COMPLETA REFORMA, TORNANDO-A HABILITADA E,
CONSEQUENTEMENTE, VENCEDORA DO ITEM 31 DO CERTAME.

4 - PRINCIPIO DA VINCULACAQ AQ INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
EXCESSO DE FORMALISMO

Constitui-se Licitagcdo no procedimento administrativo mediante o qual a Administra¢do Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de interesse publico, desenvolvendo-se
através de sucessOes ordenadas de ATOS VINCULANTES para a Administragao e para os licitantes,
propiciando IGUALDADE DE TRATAMENTO e oportunidade a todos os interessados como fator de
eficiéncia e MORALIDADE dos negdcios administrativos. Para tanto, necessaria formalizagdo dos
diversos procedimentos instituidores do processo de licitagdo a busca da contratagcdo MAIS
VANTAJOSA aos cofres pablicos, espelhados sempre no MENOR PRECO ofertado em relagdo direta
ao objeto comum a ser licitado e, posteriormente, contratado pela Administragdo Publica, sempre
na mais pura e irrestrita vinculacdo desde procedimento as normas contidas no Edital.

0 O constitucionalista José Afonso da Silva, ao abordar o tema, qualifica a licitagdo publica, ao lado
dos principios positivados no caput do art. 37, como principio constitucional da Administragdo
Publica. Eis a licdo do mestre:

"A Administracdo Publica é formada por diversos principios gerais,
destinados, de um lado, a orientar a ac¢Go do administrador na pratica
dos atos administrativos e, de outro lado, a garantir a boa administracgdo,
que se consubstancia na correta gestdo dos negdcios publicos e no
manejo dos recursos publicos (dinheiros, bens e servigos) no interesse
coletivo, com o que também se assegura administrados o seu direito a
prdticas administrativas HONESTAS E PROBAS. LicitagGo é um
procedimento administrativo destinado a PROVOCAR PROPOSTAS e
escolher proponentes de contratos de execugcdo de obras, servigos,
compras ou de alienacdes do Poder Publico. CONSTITUI UM PRINCIPIO
INSTRUMENTAL DE REALIZACﬁO DOS PRINCiPIOS DA MORALIDADE

SW DE LIMA CARDOSO ME * CGF: 06.336.313-5 85 98719.4319 | 99936.3623

CNPJ: 20.375.092/0001-00 | " Amorie ue Memees, 249 CEP: 61.902-065



S W DE LIMA
CARDOS0:203
75092000100

Assinado de forma digital
por SW DE LIMA
CARDOS0:20375092000100
Dados: 2024.08.06 19:49:35
300 U RA
@\‘( Mo/i/

ADMINISTRATIVA E DO TRATAMENTO ISONOMICO DOS EVENT@ILS q%ﬁ
CONTRATANTES COM O PODER PUBLICO”. W

Nessa perspectiva, José dos Santos Carvalho Filho afirma que o legislador patrio, ao mstitusr’/@/7 IQ) &o
procedimento licitatério, inspirou-se, fundamentalmente, na MORALIDADE ADMINISTRATIVA e’ ®P 0e®
na IGUALDADE DE OPORTUNIDADES aqueles interessados em contratar:

"Erigida atualmente & categoria de principio constitucional pelo
art. 37, caput, da CF, a moralidade administrativa deve guiar toda a
conduta dos administradores. A estes incumbe agir com lealdade e boa-fé
no trato com os particulares, procedendo com sinceridade e descartando
qualquer conduta astuciosa ou eivada de malicia. A licitagdo veio prevenir
inumeras condutas de improbidade por parte do administrador, algumas

.. vezes curvados a acenos ilegitimos por parte dos particulares, outras
levadas por sua propria deslealdade para com a Administragcdo e a
coletividade que representa. Dai a vedagdo que se lhe impée, de optar
por determinado particular. Nesse ponto a moralidade administrativa se
toca com o proprio principio da impessoalidade , também insculpido no
art. 37, caput, da ConstituicGo, porque, quando o administrador ndo
favorece este ou aquele interessado, estd, ipso facto, dispensando
tratamento impessoal a todos.

Outro fundamento da licitagdo foi a necessidade de proporcionar
igualdade de oportunidades a todos quantos se interessam em contratar
com a Administragdo, fornecendo seus servicos e bens (0 que é mais
comum), ou aqueles que desejam apresentar projetos de natureza técnica,
cientifica ou artistica. A se permitir a livre escolha de determinados
fornecedores pelo administrador, estariam alijados todos os demais, o que
seria de lamentar, tendo em vista que, em numerosas ocasibes, poderiam
. eles apresentar a  Administracgdo  melhores  condi¢cbes  de
contratacGo. CUMPRE, ASSIM, PERMITIR A COMPETITIVIDADE ENTRE OS
INTERESSADOS, ESSENCIAL AO PROPRIO INSTITUTO DA LICITACEO".

Como todo ato administrativo, a licitagdo é um procedimento formal. A formalizagdo obrigatéria
eleva a licitacdo ao patamar de processo administrativo. A Lei de LicitacSes é a regra no
procedimento licitatorio, pois trouxe a Administragdo brasileira grandes avangos, sobretudo
guanto ao aspecto da moralizagdo dos processos de aquisi¢cdo de bens e servigos. Esta lei conferiu
ao edital de um procedimento licitatorio o status de lei.

O Edital da licitacdo tem forga legal e vincula os atos e contratos, devendo o mesmo ser respeitado.

Essa nobre CPL julgou INABILITADA a Recorrente, mesmo comprovando cumprir todas as
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exigéncias do instrumento convocatoério, resultando em uma completa afronta a legw!agao@%’tn ,{} C}O
e ao interesse publico. & FL. NJ_‘EE& b4
O
No entanto, vejamos o que diz a letra da Lei N2 14.133/21 em seus 52 e 99, inciso |, ahnea‘%’" 5 W \§°
“c” da Lei N2 14.133/21: 0/7 op oe;‘o

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse putblico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo
de funcgdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
Q desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposicdes do
Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro).
(Grifos e destaques nossos)

Art. 92 - E vedado ao agente publico designado para atuar na area de
licitagGes e contratos, ressalvados 0s casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
processo licitatdrio, inclusive nos casos de participagdo de sociedades
cooperativas;

(...)

Q c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do
contrato;
(Grifos e destaques nossos)

Conforme podemos verificar, segundo os dispositivos legais acima transcritos, o principio da

vinculacdo ao instrumento convocatodrio obriga a Administragdo a respeitar estritamente as regras
que haja previamente estabelecido para disciplinar o certame.

5 - DOS PRINCIPIOS NORTEADORES DO DIREITO ADMINISTRATIVO

A Empresa Recorrente, cumpriu todas as exigéncias previstas no instrumento convocatério, de
acordo com a legislagdo pdtria e normas dos érgdos responsdveis pela certificacdo das
concorrentes.
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Lembramos que um dos principios norteadores do Direito Administrativo, em especial no gue diz
respeito a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, é o principio da Legalidade e compé‘&enua e}
vinculada. O insigne Jurista Margal Justen Filho, em sua festejada obra Comentarios a Léb)d)ea cﬁ\
Licitagdes e Contratos Administrativos, assim se posiciona sobre o tema, onde a Comissdo nunca

deve perder o sentido principal de um processo de licitagdo, que € a promogdo da
competitividade.

Uma vez frustrada esta expectativa, fica o Certame desprovida de seu principal objetivo.

Neste sentido, vejamos o que diz Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo em sua obra Direito
Administrativo, 72 edigdo:

Q “A doutrina conceitua licitacio como um procedimento administrativo,
de observancia obrigatdria pelas entidades governamentais, em que,
observada a igualdade entre os participantes, deve ser selecionada a
melhor proposta dentre as apresentadas pelos interessados em com elas
travar determinadas relagdes de conteudo patrimonial, uma vez
preenchidos os requisitos minimos necessarios ao bom cumprimento das
obrigac¢Oes a que eles de propéem.”
(Grifos e destagues nossos)

Continuando o pensamento em sua obra, o lHustre Jurista assim se pronuncia:

“E certo que a administragdo deverd obter a proposta mais vantajosa. Mas
selecionar proposta mais vantajosa ndo ¢é suficiente para validar a
Licitagcdo. A obtengdo da vantagem ndo autoriza violar direitos e garantias
individuais. Portanto, deverd ser selecionada a proposta mais vantajosa
mas, além disso, tém de respeitar-se os principios norteadores do sistema

Q juridico, em especial o da isonomia. Por mais vantajosa que fosse a
proposta selecionada, ndo seria valida licitacdo que violasse direitos e
garantias individuais”.

Sendo assim, a SW DE LIMA CARDOSO ndo se conforma com a decisdo que a INABILITOU, ja que
a mesma, comprovadamente, cumpriu todas as normas editalicias, REQUERENDO, desde j3, sua
imediata reforma, medida esta revestida da mais completa JUSTICA.
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Ante o exposto, requer: o
@

%,

1 - Areforma da decisdo que, indevidamente, inabilitou a SW DE LIMA CARDOSO, ora Recorren“{’é apo"ﬂ

j3 que, conforme toda exposicdo constante no presente Recurso Administrativo, a referida

empresa CUMPRIU TODAS AS EXIGENCIAS EDITALICIAS, e, consequentemente, tornando-a

CLASSIFICADA E DECLARADA VENCEDORA DO ITEM 31 DO CERTAME;

Q’°O ‘Nd

Requer ainda, que o presente Recurso Administrativo seja acolhido e julgado procedente, em
todos os seus termos, e caso assim ndo entenda esta Comissdo, que remeta a autoridade superior,
tudo por ser uma questdo da mais inteira Transparéncia e Justica.

. Ratifica-se que ndo havendo acatamento dos argumentos ora apresentados, encaminhar-se-3, a
presente peca aos orgdos de fiscalizacdo e controle, qual seja, Ministério Pablico, Tribunal de
Contas do Estado, bem como, a Controladoria Geral do Municipio, diante de flagrante ilegalidade
praticada no presente processo licitatério.

Termos em que pede e espera deferimento.

Maracanau/CE, 06 de agosto de 2024.
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