RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO

Termo: DECISORIO.

Processos n° PE 04/2022-SEAG/SRP.

Pregiio Eletrénico 04/2022-SEAG/SRP.

Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO.

Objeto: REGISTRO DE PRECOS, VISANDO FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA,
CONFORME TERMO DE REFERENCIA, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS DO MUNICIPIO DE VICOSA DO CEARA/CE.

Recorrente: CK CONSTRUTORA E SERVICOS EIRELL inscrita no CNPJ 13.566.782/0001-72.
Contrarrazoante: TROIA ASSESSORIA E SERVICOS TECNICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°.
26.387.303/0001-00.

Recorrida: Pregoeira Oficial.

I1-DOS FATOS:

Conforme sessdo de julgamento iniciada as 08h do dia 29 dia(s) do més de margo do ano de 2022,
no enderego eletronico www.bbmnetlicitacoes.com.br —Acesso Identificado no link — licitagdes publicas™,
nos termos da convocazdo de aviso de licitagdo, reuniram-se a pregoeira Flavia Maria Carneiro da Costa do(a)
Prefeitura Municipal de Vigosa do Ceara/CE, com o objetivo de adquirir REGISTRO DE PRECOS,
VISANDO FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA, CONFORME TERMO DE
REFERENCIA, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DO
MUNICIPIO DE VICOSA DO CEARA/CE, conforme especificagoes e quantidades definidas no instrumento
convocatorio, para a lavratura desta Ata do resultado da analise dos documentos de Habilitagdo dos licitantes
participantes.

II- DAS INTENCOES DE RECURSO:

Aberto o prazo para o registro de intengdo de recursos, foram apresentados 01 (um) registros de
intengdo de recursos, a saber:

1. CK CONSTRUTORA E SERVICOS EIRELI, inscrita no CNPJ 13.566.782/0001-72, referente ao lote
1 da disputa da seguinie forma:

301032022 1¢ 03:38 Interposicio de Recurso CK CONSTRUTORA E SERVICOS EIRELI / Licitante 4: (RECURSO): CK
CONSTRUTORA E SERVICOS EIRELI ! Licitante 4, informa que vai interpor
recurso  Nossa empresa vem através deste interpor recurso, onde declarou nossa
empresa mabilitada e contra a habilitagio da empresa TROIA, pois a mesma
descumpniu vinos itens do edital. onde mostraremos em peca recursal.

Todas as intengbes apresentadas foram aceitas, vez que demonstraram os pressupostos minimos
de aceitabilidade. Ato continuo, o prazo recursal foi aberto para a apresentagio das razdes e contrarrazdes.

Encerrado o prazo para a apresentagdo das razbes de recurso e Registro de Conira Razdo, a
empresa: CK CONSTRUTORA E SERVICOS EIRELL, inscrita no CNPJ 13.566.782/0001-72, apresentou
suas razdes recursais em memorias, conforme determina os itens 8.2. e 8.2 do edital.

111 — DAS CONTRARRAZOES:
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Foram apiesentadas contrarrazdes, conforme opgdo prevista no item 8.2. do edital conv
pela empresa: TROIA ASSESSORIA E SERVICOS TECNICOS LTDA, inscrita no CNPJ
26.387.303/0001-00.

IV — DA SINTESE DA DEMANDA E DO MERITO:

DAS RAZOES RECURSAIS:

A recorrer te em sua pega recursal alega que houve equivoco quanto ao julgamento da pregoeira
uma vez que cumpriu « todos os requisitos do edital conforme acostado nos seus documentos de habilitagdo
sustentando que apreszntou o balango patrimonial acompanhado da DLPA sende o mesmo assinado e
registrado junta comercial do estado. Cita ainda que apresentou o documento (DLPA) em separado junto a
seus documentos de habilitagdo. Em outro ponto ao questionar a declara¢do de habilitagdo da empresa TROIA
ASSESSORIA E SERVICOS TECNICOS LTDA, cita que a mesma infringiu varios itens do edital e colaciona
a sua pega recursal a lis a de itens do edital citando que a empresa ndo anexou proposta de pregos inicial; copia
de identidade do socio sem autenticagdo; balango patrimonial e demonstragdes contabeis sem registro; DLPA
sem registro ou protocclo na junta comercial.

Ao final pede o provimento ao presente recurso no sentido de anular o resultado do referido pregdo
que inabilitou a recorrente no sentido de sua presenga nas demais fases processuais.
DAS CONTRARRAZOES;

Em sede dz contrarrazdes a licitante TROIA ASSESSORIA E SERVICOS TECNICOS LTDA,
peticionou contra o recurso ora interposto sustenta que a intengao de recurso da empresa CK CONSTRUTORA
E SERVICOS EIRELI ndo preencheu os requisitos de admissibilidade no quesito motivagdo, uma vez que
entende que houve moiivagio genérica. Segue aduzindo que a empresa recorrente nio comprovou registro
competente da demons ragdo contabil DLPA. haja vista sua obrigatoriedade prevista no edital. Relativo os
pontos alegados quanto a sua habilitagdo a contrarrazoante sustenta que se trata na verdade de achismos,
relativo a ndo apresentz¢do da proposta inicial sustenta que tal documento consta na aba ficha técnica e que
ndo poderias a participantes terem acesso preliminar a tal documento, ja em relagdo as documentos de
habilitagdo contestados afirma que a copia da identidade do socio ndo esta autenticado, haja vista tratar-se de
licitagdo em formato eletrénico, citando inclusive a Lei n® 13.726/2018 — lei da desburocratizagio.

Sobre a alegagiio que o Balango Patrimonial, Demonstragdes Contabeis e Indices financeiros, nio
estarem registrados na Junta Comercial competente, entende que tal fato ndo merece prosperar haja vista que
a apresentou tais documentos extraidos do sistema SPED. Por fim sobre a alega¢@o de ndo apresentagdo de
declaragdo de ME/EPP acompanhado da certiddo simplificada da Junta Comercial a contrarrazoante sustenta
que deixou de apresentar para ndo se valer de tal condigdo, ndo sendo obrigatério sua apresentagio muito
menos requisito de habilitagdo.

Ao final pede que o recurso impetrado pela empresa CK CONSTRUTORA E SERVICOS
EIRELL ndo seja conhecido pela auséncia de motivagéo, e alternativamente caso conhecido que seja julgado
improcedente.

E o relatério.

V - DO MEERITO:

a) RELATIVO AOS MOTIVOS DE INABILITACAO DA EMPRESA RECORRENTE: CK
CONSTRUTORA E SERVICOS EIRELL

Dos motivos da INABILITACAO da empresa recorrente:
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mesma fmmumhmmmmmﬂammmalda
sede da Licstante), restando INABILITADA conforme preceitua o ITEM 6.7.5. do
Edial

Como vimos os motivos apresentadas em julgamento de habilitagdo sdo objetivos e se balizaram
em argumentos bem definidos previstos no edital. Como poderiam um participante ser declarado habilitado e,
portanto, reclassificad> se 0 mesmo ndo apresentou todos os documentos essenciais exigidos no edital
convocatorio quando da fase de habilitagdo, qual seja, a DLPA - Demonstra¢iio de Lucros ¢ Perdas
acumulados, devidamente registrada na Junta Comercial Competente. Tal exigéncia do documento motivador
da sua inabilitagdo sdo informagdes claramente definida no edital, conforme passamos a analisa-las ponto a
ponto.

Demonstraremos que o balango patrimonial exigido no item 6.5.3. do edital, cujo foi apresentado

sem a DLPA (Demonstracio de Lucros e Perdas acumulados), esta fundamentado na norma do Art, 31
inciso I da Lei n® 8.666/93 e suas alteragdes, ipsis verbis:

“Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-se-a a:

I - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do itimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada
a sua substitui¢io por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da
proposta.”

Notemos (ue a exigéncia de balango patrimonial acompanhado de demonstragdes de lucros e
perdas é comprovadamente legal, sendo entdo que o descumprimento ao item editalicio s6 poderia gerar a
inabilitagdo da recorrente, conforme disposto no edital:

| 6.5. RELATIVA A QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

6.5.1. Balango patrimonial e demonstracoes contibeis do ultimo exercicio fiscal ou
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, devidamente registrado na junta comercial
da sede da licitante, acompanhado dos termos de abertura e de encerramento do Livro Didrio
- estes termos devidamente registrados na Junta Comercial — constando ainda, no balango, o
numero do Livro Diario e das folhas nos quais se acha transcrito, que comprovem a boa
situagdio financeira da empresa, com vistas aos compromissos que tera de assumir caso lhe
seja adjudicado o objeto licitado, comprovado através do calculo dos indices contabeis,
devidamente assinado pelo contador responsavel, sendo vedada sua substituigio por
balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrados ha mais de 03 (trés) meses da data de apresentagéo da proposta.

.)

6.5.3. Entende-se que a expressdo “na forma da lei” constante no item 6.5.1, no minimo
Balango Patrimonial, DRE — Demonstragio do Resultado do Exercicio, DLPA -

Demgng_r_gggo de Lucros ¢ Perdas acumulados, Termos de ahertura e de encerramento,
n rado na junta comercial da lici

fase de habilitaciio, bem como a n mentos defeituosos em seus con
¢ formas. (grifo nosso)

A expressdo “na forma da Lei” tem por base, o disposto no Art. 31, inciso I, da Lei de Licitagdes
8.666/93, significa que o balango deve observar o cumprimento de todas as formalidades que a legislagdo
aplicavel exige, in verbis:
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=  Indicagdo do niumero das paginas e nimero do livro onde estdio inscrifos o Balango
Patrimonial (BP) e a Demonstracido do Resultadoe do Exercicio (DRE) nofLivro Disrio,
acompanhados do respectivo Termo de Abertura e Termo de Encerramentq do mesmo ou
publicacdo no Diario Oficial e jornal de grande circulagdo na sede da Cofnpanhia (S/A),
fundamentado no §2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02; Art. 1.180, Lei 10.406}02; art. 177 ¢/c
art. 289 da lei 6.404/76 e Art. 9 do ITG 2000(R1);

< Assinatura do Contador e do titular ou representante legal da Entidade no BP e DRE
(podem ser assinados digitalmente), fundamentado no §2° do art. 1,184 da Lei 10.406/02; §
4" do art. 177 da lei 6.404/76; alinea "a", do art. 10, da ITG 2000(R1);

=  Prova de registro na Junta Comercial ou Cartério (procure por uma chancela).
fundamentado no art. 1.181, da Lei 10.406/02 e alinea "b", do art. 10, da ITG 2000(R1).
-Observe que a regra é registrar o_Livro Didrio, salvo dispesiciio especial em lei em
contririo. (as chancelas costumam vir apenas nos Termos de Abertura e de
Encerramento);

Observa-s: de modo claro que a DLPA (Demonstragdo de Lucros e Perdas acumulados) devera
compor as demonstracées contabeis, indubitavelmente, e este documento devera obrigatoriamente estar
registrado na Junta Cornercial da sede da licitante.

Diante do exposto cabe ressaltar na analise concreta para maior elucidagdo dos fatos, que a
recorrente deixou de apresentar de forma normativa, de acordo com a NBC T.3.4 — Da Demonstragdo de
Lucros ou Prejuizos Acumulados, aprovada pela Resolugdo do CFC n ° 686/1990. Para maior elucidacdo esta
normativa descrimina o conceifo, conteado, estrutura, composi¢io de como sera demonstrado estas

informagdes, in verbis:

NBC T.3.4 - DA DEMONSTRACAO DE LUCROS OU PREJUIZOS ACUMULADOS
Aprovada pela Resolugao CFC 686/1990 3 .4.1 - Conceito 3.4.1.1 — A demonstragdo de lucros
ou prejuizos acumulados € a demonstragdo contabil destinada a evidenciar, num determinado
periodo, as mutagoes nos resultados acumulados da Entidade. 3.4.2 — Conteudo e Estrutura
3.4.2.1 — A demonstragio de lucros ou prejuizos acumulados discriminara: a) o saldo no
inicio do periodo; b) os ajustes de exercicios anteriores; c¢) as reversdes de reservas; d) a
parcela correspondente a realizagdo de reavaliagdo, liquida do efeito dos impostos
correspondentes; e) o resultado liquido do periodo; f) as compensagdes de prejuizos; g) as
destinagdes do lucro liquido do periodo; h) os lucros distribuidos; i) as parcelas de lucros
incorporadas ao capital; j) o saldo no final do periodo. 3.4.2.2 — Os ajustes dos exercicios
anteriores sdo apenas os decorrentes de efeitos da mudanca de critério contabil, ou da
retificagio de erro imputavel a determinado exercicio anterior, € que ndo possam ser
atribuidos a fatos subsequentes. 3.4.2.3 — A Entidade que elaborar a demonstragio das
mutagdes do patrimdnio liquido, nela incluira a demonstragio de lucros ou prejuizos
acumulados.

A DLPA evidencia as alteragdes ocorridas no saldo da conta de lucros ou prejuizos acumulados,
no Patriménio Liquido.

De acordo com o artigo 186, § 2° da Lei n° 6.404/76, adiante transcrito, a companhia podera, a
sua opg¢do, incluir a demonstragdo de lucros ou prejuizos acumulados nas demonstragdes das mutagdes do

patriménio liquido.

Nestes terrnos, estd comprovado e ndo ha diavidas quanto a legalidade da exigéncia editalicia, é
forgoso concluir que o cumprimento ao mandamento editalicio € imperioso, sob pena de inabilitagdo, que é o
caso.

A Demonstragdo de Lucros ou Prejuizos Acumulados visa fornecer informagdes aos usuarios de
uma forma analitica da conta Lucros ou Prejuizos Acumulados que se encontra no Patriménio Liquido,
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evidenciando num determinado periodo de tempo as mutagdes no resultado. Essa demonstra¢do § obrigatoria
de acordo com o artigo 186, § 2° da Lei 6.404/76, que citamos.

" A demonstragdo de lucros ou prejuizos acumulados devera indicar o montanfe do dividendo
por agdo do capital social e podera ser incluida na demonstragao das mut 'do patrimonio
liquido, se elaborada e publicada pela companhia.”

A DLPA ¢ obrigatoria também para as sociedades limitadas e outros tipos de empresas, conforme
a legislacdo do Imposto de Renda (art. 274 do RIR/99).

Art. 274. Ao fim de cada periodo de incidéncia do imposto, o contribuinte devera apurar o
lucro liquido mediante a elaboragdo, com observincia das disposig¢des da lei comercial, do
balango patrimonial, da demonstragio do resultado do periodo de apuragio e da
demonstragdo de lucros ou prejuizos acumulados (Decreto-Lei n° 1.598, de 1977, art. 7°, §
4°, e Lei n® 7.450, de 1985, art. 18).

§ 1° O lucro liquido do periodo devera ser apurado com observéncia das disposigdes da Lei
n°® 6.404, de 1976 (Decreto-Lei n° 1.598, de 1977, art. 67, inciso XI, Lei n® 7.450, de 1985,
art. 18, e Lei n® 9.249, de 1995, art. 5°).

§ 2° O balango ou balancete devera ser transcrito no Diario ou no LALUR (Lei n° 8 383, de
1991, art. 51, e Lei n® 9.430, de 1996, arts. 1°e 2°7

Nesse seniido a RESOLUCAO CFC N° 1418, DE 05 DE DEZEMBRO DE 2012, que Aprova a
ITG 1000 - Modelo Contabil para Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, é mais ampla do que a breve
lei_tum citada quanto ao item 26 que trata das demonstragdes contabeis a serem apresentadas pela ME e EPP,
vejamos:

Demonstragdes contabeis

26. A entidade deve elaborar o Balango Patrimonial, a Demonstragdo do Resultado e as Notas
Explicativas ao final de cada exercicio social. Quando houver necessidade, a entidade deve
elabora-los em periodos intermediarios.

27. A elaboraciio do conjunto completo das Demeonstracdes Contibeis, incluindo além

das previstas no_item 26, a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, a Demonstracio do
Resultado Abrangente e a Demonstragdo das Mutagdes do Patrimdnio Liquido, apesar de

ndo serem obrigatorias para as entidades alcangadas por esta Interpretagdo, € estimulada pelo
Conselho Federal de Contabilidade.

A DLPA apresenta o resultado da entidade e as altera¢des nos lucros ou prejuizos acumulados

para o periodo de divuigagdo. A Resolucdo CFC n° 1.255/2009 permite que a entidade apresente a DLPA
no lugar da Demonstracio do Resultado Abrangente (DRA) e da Demonstragio das Mutagdes do
Patrimonio Liquido (DMPL), se as unicas alteragdes no seu Patrimdnio Liquido (PL) durante os periodos para
os quais as Demonstracdes Financeiras sdo apresentadas. Néo poderia ser outra a interpretagio da norma legal
que trata da matéria, sendo a que também as ME e EPP devem apresentar a DLPA em substitui¢io a
Demonstracio do Resultado Abrangente (DRA).

Relativo ¢ alegacgdo por parte da empresa que apresentou tal demonstragdo contabil registrada no
orgdo competente, como vimos ndo merece prosperar, uma vez que tal documentos foi apresentado em

separado ao balango patrimonial do exercicio de 2020, no entanto se encontrava desprovido de carimbo,
etiqueta ou chancela Jda Junta Comercial Nesse sentido entendemos que a DLPA apresentada em separado
pela recorrente ndo atende as exigéncias postas no edital muito menos as normas contabeis sobre a matéria.

A Junta C omercial chancela o Balango e Demonstragio Contébeis para indicar o seu registr
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O art. 19 da IN 3/2018 exige que o Balango seja registrado na Junta Comercial, vejamo

“Art. 19. O balango patrimonial apresentado pelo empresario ou sociedade empr
fins de habilitagdo no SICAF, deve ser registrado na Junta Comercial ”

iria, para

Cabe mencionar que sequer consta na demonstragdo contabil apresentada em separado — DLPA
— do balango patrimonial qualquer prova de autenticagdo digital. A competéncia para implementar essa
sugestdo seria tanto do DNRC (Departamento Nacional de Registro de Comercio) quanto das Juntas
Comerciais Estaduais. A DNRC caberia tragar normas gerais e padronizar a atividades, e as Juntas Comerciais
o desenvolvimento e a implementagdo dos sistemas de informagdo necessarios para tornar a proposta realidade.

lNSTRUCf\O NORMATIVA DREI N° 52, DE 9 DE NOVEMBRO DE 2018, Dispoe sobre
os procedimentos de Registro Digital dos atos que competem ao Registro Publico de
Empresas Mercantis e Atividades Afins e altera os Anexos 1, 11 e 111 da Instrugio Normativa
DREI n° 48, de 3 de agosto de 2018.

[-]
Art. 9° A Junta Comercial autenticard os atos submetidos ao registro digital, mediante
a_utili hancela digi fi m que permita comprovar e

certificar a autenticidade e que contenha, no minime:

L]

§ 1° A chancela digital ndo comprometera o arquivo eletrénico que contém o documento

original produzido pelas partes e nem a integridade das respectivas certificagdes digitais.

[-]

§ 3° A Junta Comercial que optar por fazer uso do terme de autenticaciio. devera emiti-lo
arado do_arquivo que contiver as certifi igitais do ato submetido a

registro, sem prejuizo do disposto no caput.

Art. 10. Apbs o registro, a Junta Comercial disponibilizard o ato arquivado ao
interessado.

§ 1° O documento ficard A disposicio do interessado no meio eletronico indicado pela
Junta Comercial por 30 (trinta) dias.

§ 2° A Junta Comercial disponibilizara pela internet meio de verificagdo da autenticidade do
documento arquivado independentemente de autentica¢do de usuario e sem a necessidade do
pagamento de taxas.

Nesse interim verificamos que o Art. 9°, § 3° da Instrugdo Normativa DREI n° 52, que menciona
a necessidade a aprescntagdo do termo de autenticagdo digital, verificado quando do julgamento dos
documentos apresentadiis pela empresa recorrente — fase de habilitagdo, contatado tal auséncia no corpo do
documento especifico DLPA - ndo se pode ao certo ter acesso através de consulta digital, ja que na auséncia
de tal documento anexc que contém as devidas informagdes de nimero de protocolo e chave de acesso para
valida-lo. Ja que tais do.-umentos devem ser certificados por 6rgdo oficial competente.

Ao descum prir normas editalicias, a Administragdo frustra a propria razdo de ser da licitagdo e
viola os principios que lirecionam a atividade administrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade e da
isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STI:

O STJ entendeu: “O principio da vinculagdio ao instrumento convocatorio se traduz na regra
de que o edital faz a lei entre as partes, devendo os seus termos serem observados até o final
do certame, vez que se vinculam as partes.” Fonte: STJ. 1* turma, RESP n® 354977/SC.
Registro n° 200101284066. DJ 09 dez. 2003. p. 00213.

Desta feita, acatar os argumentos da recorrente para HABILITA-LA seria incorrer em ilegalidade
do ato administrativo, e, consequentemente, do procedimento licitatorio, caso em que haveria de ser o mesmo
anulado. Nesse diapasdc arremata Hely Lopes Meirelles, em ensinamento percuciente, que:
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ou virtual. E explicita quando a lei comina expressamente, indicando os vicios,
origem; ¢ virtual quando a invalidade decorre da infrigéncia de principios e
direito publico, recomhecidos por inmterpretagdo das normas concermentes ao ato. Em
qualquer destes casos, porém, o ato é ilegitimo ou ilegal e ndo produz qualquer efeito valido
entre as partes, pela evidente razdo de que ndo se pode adguirir direitos contra a lei.”
‘DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, RT, 12°ed., Sdo Paulo, p. 132

E impericsa a inabilitagio da impetrante, como fora decretada pela pregoeira, e conforme
apontado, nido pode prosseguir no certame empresa que descumpre o edital regedor, e por consequéncia a
legislag@o, sob pena d: restarem prejudicados os licitantes que se ativeram ao edital para formularem suas
propostas e juntar sua documentagao.

B) RELATIVO AOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO E PROPOSTA DE PRECOS DA
EMPRESA CONTRARRAZOANTE: TROIA ASSESSORIA E SERVICOS TECNICOS LTDA,
INSCRITA NO CNP.I SOB O N°. 26.387.303/0001-00.

)] Relativo & alegzi¢cdo da auséncia no sistema da proposta de pregos inicial da contrarrazoante.

Nesse sentido tecendo que a via do edital do certame, edital este que ndo so a recorrente, como
também este 6rgdo encontram-se vinculados no qual foi estabelecido todos os critérios objetivos da aceitagdo
das proposta de pregos que fossem julgadas pelo setor requisitante necessarias a apresentagdo, portanto trago
a colagdo os exatos terinos que foram determinantes, vejamos a regra do edital:

[]

6.1- Os INTERESSADOS, na forma dos artigos 34 a 37 da Lei Federal n.° 8.666/93, alterada
e consolidada c/c art. 40 do Decreto Federal n°. 10.024/2019, habilitar-se-30 a presente
licitagdo mediante a apresentagdo dos documentos abaixo relacionados (sub itens 6.3 a 6.7),
o0s quais serdo analisados pelo(a) Pregoeiro(a) quanto a sua autenticidade e o seu prazo de
validade.

6.2. - Os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente
com os documentos de habilitacdo exigidos no edital, proposta com a descricdo do objeto
ofertado e o prego. até a data e o horario estabelecidos para abertura da sessiio publica, quando
sera encerrada tal possibilidade (Art. 26 § 1° da Lei 10.024/2019), por meio eletrénico
(upload), nos formatos (extensdes) “pdf”, “doc”, “xIs”,“png” ou “jpg”, observado o limite de
6 Mb para cada arquivo, conforme regras de aceitagdo estabelecidas pela plataforma
www bbmnetlicitacoes.com.br.

[-]

Sobre a tematica é bom que se esclarece que a modalidade adotada do presente certame é o pregéo
eletronico e assim o se1do a alusido a proposta de pregos indicada no edital bem como no seu anexo trata-se de
proposta inicial, no qual verificamos que consta no sistema na aba “ficha técnica”, ndo merecendo prosperar
os argumentos trazidcs pela recorrente quanto a sua auséncia. Haja vista que nessa fase ndo pode haver
identificagdo da empresa, uma vez que deve apenas apresentar descrigdo do objeto ofertado e o prego.
Entendemos que houve: erro interpretativo por parte da empresa recorrente uma vez que os pregos e condigdes
iniciais, entendidas como proposta de pregos iniciais sdo informadas no sistema pela empresa como condigdo
de participagdo para a fase de lances.

A razoabilidade recomenda, em linhas gerais, uma certa ponderagdo dos valores juridicos
tutelados pela norma aplicavel a situacdo de fato. Como diz de Margal Justen Filho, o principio da
proporcionalidade, prestigia a “instrumentalidade das normas juridicas em relagdo aos fins a que se orientam”
e “exclui interpretagde s que tornem inutil a(s) finalidade(s) buscada(s) pela norma”. (JUSTEN FILHO, Margal.
Comentarios a Lei de | icitagdes e Contratos Administrativos, 9a Ed., Sdo Paulo: Dialética, 2002.)
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Analisemos a profundidade do tema, devem ser resguardados os preceitos de
seguranga da contratagiio e o interesse piblico, ndo entendemos como tais preceitos seriam mais
sendo pela contratagdo por valores cada vez mais baixos na licitagdo, que fora o caso.

As exegeses aqui proferidas sdo corroboradas pelos entendimentos de nossa doutrina pétrea
acerca do tema.

Nas ligdes. sempre atuais, do Mestre Hely Lopes Meirelles:

"A desconformidade ensejadora da desclassificacio da proposta deve ser
substancial e lesiva 4 Administracio ou aos outros licitantes, pois um simples lapso de
redacfio, ou uma falha indcua na interpretacido do edital, ndo deve propiciar a rejeicio
sumaria da oferta. Aplica-se, aqui, a regra universal do utile per inutile non vitiatur, que o
Direito francés resumiu no pas de nullité sans grief. Melhor que se aprecie uma proposta
sofrivel na apresentagdo, mas vantajosa no conteudo, do que desclassifica-la por um
rigorismo formal e inconsentaneo com o carater competitivo da licitagdo" (cf. Licitagdo e
Contrato Administrativo, 11* ed., Malheiros, 1997, p. 124).

Nesta mesma assertiva, pondera o Professor Diogenes Gasparini:

"Niao obstante esse rigoroso procedimento, ha que se compreender que so a inobservincia do
edital ou carta-convite no que for essencial ou a omissdo da proposta no que for substancial
ou no que trouxer prejuizos a entidade licitante, ou aos proponentes, enseja a desclassificagdo.
De sorte que erros de soma, inversdo de colunas, nimero de vias, imperfeigdo de linguagem,
forma das copias (xerox em lugar da certiddo) e outros dessa natureza nio devem servir de
motivo para tanto" ( Direito Administrativo, 8% ed., Saraiva, 2003, p. 502/503).

A Objetiridade do julgamento nos procedimentos licitatorios impede. de forma expressa, a
desclassificagdo de propostas por quesitos subjetivos e/ou que ndo estejam claramente definidos no
instrumento convocatorio ou mesmo sem que sejam efetivamente demonstrados em momento oportuno no
caso na fase de julgamento das propostas de pregos ou recursal que € o caso.

1I) Relativo a alegacio de Documento de Identificacio do Socio sem autenticacio.
Exigénciz legal Lei 8.666/93:

Art. 28. A documentacdo relativa a habilitagdo juridica, conforme o caso, consistira em:
I - cédula de identidade;

Exigéncia posta no edital:

6.3- RELATIVA A HABILITACAO JURIDICA:

[.]
6.3.6. COPIA DOCUMENTO OFICIAL COM FOTO E CPF do Titular, no caso de firma

individual, do(s) socio(s), socio administrador ou publicagdo na imprensa oficial dos
mesmos, quando se tratar de sociedade.

Verifica-;se contudo que o edital € claro quanto a exigéncia de apresentagdo de documento oficial
de identificagdo do socio administrador da sociedade, como de fato ocorreu na forma prevista no edital, ja que
ambos os socio Marc:lo Freire de Aguiar, copia apresentada autenticada, e Antero Marques Aratijo Junior,
cOpia sem autenticagd), ambos administradores da sociedade.

A recorrente entende que deva ser declarado inabilitado a empresa contrarrazoante haja vista um
dos documentos do sicio ndo estar autenticado. A contrarrazoante cita que por trata-se de pregdo eletronico
ndo haveria tal obrigatoriedade de autenticagdo de documentos citando inclusive a lei da desburocratizagio
Lei n® 13.726/2018.
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Quanto s alegagdes porta das empresas entendemos que por ambos os
administradores da sociedade, sendo que foram apresentados documentos de ambos, cuja difereica encontra-
se na autenticagdo de uma desses. Inabilitar a empresa baseado unica e exclusivamente em tal fo
nos parecer o caminho razoavel a se seguir, levando em consideragido a modalidade de pregdo eletronico e
ainda em caso de haver diivida sobre a autenticidade do documento digitalizado, a pregoeira pode solicitar a
apresentagdo da via fisica com as autenticagGes apropriadas para certificar-se de que tudo esta de acordo. o
que ndo Nos parecer ser O caso.

Vale lembrar que, no contexto do decreto, o art.8° §1°, do Decreto Federal n® 10.024/19, que
dispoe:
Art. 8° O processo relativo ao pregdo, na forma eletrénica, serd instruido com os seguintes
documentos, no minimo:
25
§ 1° A instrucdo do processo licitatorio podera ser realizada por meio de sistema eletronico,
de modo que os atos e os documentos de que trata este artigo. constantes dos arquivos

e registros digitais, serio vilidos para todos os efeitos legais, inclusive para comprovagio
e prestagdo de contas.

Contudo, se a conferéncia se revelar necessaria, sera possivel exigir a apresentagdo dos
documentos fisicos, a luz do Decreto 10.024/2019, o que ndo nos parecer ser necessarios para o julgamento
em questdo. Desse mo o ndo merecem prosperar os argumentos trazidos a baila pela recorrente quanto a esse
quesito.

IIT) Relativo a apresentacio do Balanco Patrimonial, DLPA e indices financeiros sem o registro de
autenticacio da Junta Comercial por parte da empresa TROIA ASSESSORIA E SERVICOS
TECNICOS LTDA.

No tocante ao balango patrimonial, frisamos que fora exigido seguindo a previsdo legal de que
sera exigido balango o ultimo exercicio fiscal, tal exigéncia é cabivel e devidamente comprovada, como
MOostraremos.

A Exigén >ia supra, reside no item 6.5.1 e subitens. do edital regedor:

6.5.1. Balanco patrimonial ¢ demonstracées contiabeis do ultimo exercicio fiscal ou
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, devidamente registrado na junta comercial
da sede da licitante, acompanhado dos termos de abertura e de encerramento do Livro Diario
- estes termos devidamente registrados na Junta Comercial, que comprovem a boa situagio
financeira da empresa, com vistas aos compromissos que tera de assumir caso lhe seja
adjudicado o objeto licitado, comprovado através do calculo dos indices contabeis,
devidamente assinado pelo contador responsavel, sendo vedada sua substituigio por
balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrados ha mais de 03 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta.

[-]

6.5.3. Entende-se que a expressdo “na forma da lei” constante no item 6.5.1, no minimo
Balango Patrimonial, DRE - Demonstragic do Resultado do Exercicio, DLPA -
Demonstragdo de Lucros e Perdas acumulados, devidamente registrado na junta comercial
da sede da licitante. Termos de abertura e de encerramento, devidamente registrado ou
protocolados na junta comercial da sede da licitante.

6.54. As copias deverdo ser originarias do Livro Diario devidamente formalizado e
registrado.

6.5.5. A empresa optante pelo Sistema Publico de Escrituracdo Digital - SPED poderi
apresenti-lo na forma da lei.

6.5.5.1. Entende-se que a expressio “na forma da lei” constante no item 6.5.5 engloba,
1o minimo:

a) Balanco Patrimonial;

b) DRE — Demonstracio do Resultado do Exercicio;
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Art. 2° do Decreto N° 9.55§, de 6 de novembro de 20!8};

OBS: A autenticagio de livros contabeis das pessoas juridicas ndo sujeitas fao Registro do
Comeércio, podera ser feita pelo Sistema Publico de Escrituragio Digital - Sped, instituido
pelo Decreto n® 6.022, de 22 de janeiro de 2007, por meio da apresentagiio de escrituragio
contabil digital, na forma estabelecida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda. (Art. 1° do Decreto N° 9.555, de 6 de novembro de 2018).

6.5.6. As copias d fio ser origindrias do Livro Didrio tante do SPED.

Convém embrar que ao optar pela apresentagdo do balango patrimonial na forma da lei, o
recorrente deveria ter o apresentado integralmente na forma prevista no item 6.5.3 ou na forma prevista 6.5.5.
do edital, como € o caso da empresa TROIA ASSESSORIA E SERVICOS TECNICOS LTDA, por ser optando
do sistema de escritura ;do SPED, sendo assim todas as copias do Balango e Demonstragdes contabeis deverdo
ser originarios do Livro Diario constante no SPED.

Em 2007 foi criado o SPED — Sistema Pablico de Escrituragio Digital e a ECD — a Escrituragio
Contabil Digital em qu: todas as empresas sujeitas a escrituragdo contabil, nos termos da legislagdo comercial
(Lei das S/A e Codigo Civil), sdo obrigadas a adota-la.

Dispoe o artigo 3° da Instrugdo Normativa RFB n° 1.774/2017:

Art. 3° Deveriio apresentar a ECD as pessoas juridicas e equiparadas obrigadas a manter
escrituraciio contdbil nos termos da legislagdo comercial, inclusive entidades imunes e

isentas.

§ 1° A obrigaciio a que se refere o caput nio se aplica:

[-as juridicas optantes pelo ime Especial Unificado de 40 de Tril
e_Contribui devi las Microem e E e Pequeno Porte (Simpl

Nacional), instituido pela Lei Complementar n® 123 14 de dezembro de 2006;

I1 — aos orgdos publicos, as autarquias e as fundagdes publicas;

Il — as pessoas juridicas inativas. assim consideradas aquelas que ndo tenham realizado,
durante o ano-calendario, atividade operacional, ndo operacional, patrimonial ou financeira,
inclusive aplicagdo no mercado financeiro ou de capitais as quais devem cumprir as
obrigacgdes acessorias previstas na legislacdo especifica;

— as pessoas juridicas imunes e isentas que auferiram, no ano-calendario, receitas,
doacdes, incentivos, subvengdes, contribuigdes, auxilios, convénios e ingressos
assemelhados cuja soma seja inferior a 1.200.000.00 (um milhdo e duzentos mil reais)
ou ao valor proporcional ao periodo a que se refere a escrituragdo contabil; e
V — is pessoas juridicas tributadas com base no lucro presumidoe que nio distribuiram. a
titulo de lucro, sem incidéncia do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (IRRF), parcela de
lucros ou dividendos superior ao valor da base de calculo do imposto sobre a renda, diminuida
dos impostos e contribuigdes a que estiver sujeita.

No que tange ao balango patrimonial apresentado pela empresa TROIA ASSESSORIA E
SERVICOS TECNICO' LTDA ter sido referente ao exercicio social 2020, e portanto regular, verificarmos
que apresentou todos os documentos exigidos relativos a esse tipo de escrituragdo digital, sendo os seguintes
documentos: a) Balango Patrimonial; b) DRE — Demonstragdo do Resultado do Exercicio; ¢) Termos de
abertura e de encerramento do Livro Diario; d) Recibo de entrega de escrituragdo contabil digital; (Para efeito
o que determina o Art. 2° do Decreto N° 9.555, de 6 de novembro de 2018), atendendo ao que determina o
item 6.5.5.1 do edital.

Convém lembrar que ao optar pela apresentagdo do balango patrimonial na forma da lei, o
recorrente deve apresentar integralmente na forma prevista no item 6.5.5 tendo com base os arquivos
disponiveis exigidos do seu livro contabil previsto no item 6.5.6 do edital. Desse modo entendemos que a
empresa atendeu a regrz posta no edital, ndo havendo que se falar em apresentagdo de tais documentos sem
registro na Junta Comercial competente, uma vez que os apresentou extraidos do sistema SPED.
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Cumpre ressaltar que o Balango Patrimonial apresentado pela recorrente se tra
contabil, ou seja, segue as recomendacdes da Instrugdo Normativa da Receita Federal 1.
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

Desse modo a autenticacdo de livros contibeis das pessoas juridicas nfo sujeitas a0 Registro do
Comércio, podera ser feita pelo Sistema Publico de Escrituragdo Digital - Sped, instituido pelo Decreto n°
6.022, de 22 de janeiro de 2007, por meio da apresentagdo de escrituragdo contabil digital, na forma
estabelecida pela Secrctaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda. (Art. 1° do Decreto N°
9.555, de 6 de novembro de 2018).

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei ndo comporta palavras indteis (sendo o edital a lei
interna da licitagdio), porém ndo € mister que se interprete a legislagdo (edital) da forma que dela se quer tirar
proveito, ha que se coadunar com a realidade e a 16gica de sentido que esta implicita nesta, ou seja, se o edital
exige, quem julga a licitagdo devera cumprir, ndo sendo desta forma, cometer-se-4 ilegalidade.

No tocante a exigéncia de cilculo dos indices financeiros, frisamos que fora exigido seguindo
a previsdo legal. Tal exigéncia é cabivel e devidamente comprovada, como mostraremos.

Geralmente, os indices que refletem a boa situacio financeira de empresas de diversos segmentos
de mercado encontrani-se nas revistas ou informativos especializados em matérias econdmicas: Revista
Conjuntura Econoémica. Exame, Valor Econdémico etc. Os indices usualmente adotados em editais de licitagao
sdo: Indice de Liquidez Geral (ILG), indice de Liquidez Corrente (ILC) e SG — indice de Solvéncia Geral).

O artigo 31 da Lei de Licitagdes permite que sejam previstos no edital indices contabeis aptos a
demonstrarem a boa situagédo financeira da empresa licitante. Todavia, referida exigéncia encontra, no proprio
texto legal, algumas limitagdes a serem observadas pelo Administrador.

Assim, ac exame da Lei n° 8.666/93, constata-se que o § 12 e 5° do art. 31 exige, para a
comprovacio da qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes, a apresentagdo dos indices contdbeis,
relativos ao Balango Patrimonial do altimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, para
que fique atestada a bo: situagao financeira da empresa.

Os indices econémicos indicados na Lei 8.666/93, notadamente no artigo 31, §§ 1° ¢ 5°, destinam-
se exclusivamente a sclegdo dos licitantes com capacidade econémico-financeira suficiente a assegurar a
execucdo integral do contrato. O objetivo, portanto, é prevenir a Administragdo Publica para que empresas
aventureiras € sem quaisquer responsabilidades ou respaldo financeiro, pudessem vir a participar e vencer o
certame e, durante a execugdo da obrigagdo contratada, ndo apresentassem capacidade para concluir o objeto
da obrigagio.

A fixagdo dos indices deve ser suficiente para demonstrar a capacidade financeira da licitante em
executar o contrato. Niio se pode fixar indice excessivo ou insuficiente para se demonstrar a boa saide da
licitante em executar o objeto a ser pacutado. Esse entendimento foi fixado pelo TCU no Acorddo 170/2007,
Plenério que entendeu ser “vedada a exigéncia de indices contdbeis ndo usualmente adotados para a correla
avaliag¢do de situagdo jinanceira suficiente ao cumprimento das obrigacées decorrentes da licitacdo ™.

Outro fato levantado pela recorrente diz respeito ao nio registro dos demonstrativos dos indices
contabeis na Junta Comercial competente. Ocorre que tal fato ndo pode ser considerados uma vez que néo ha
obrigatoriamente uma i mposigao legal para que tais indices contabeis seja registrado ou mesmo previsdo legal
no edital para isso conforme dicgdo do item 6.5.8. Veja que a NBC TG 1000 que € o novo nome da antiga
NBC T 19.41 e que fa: referéncia a “Contabilidade para Pequenas e Médias Empresas™ ndo estabelecen em
seu rol que os indices contabeis sdo demonstragdo contabeis suscetiveis a registro nas Juntas Comerciais.

Isto posto ndo resta duvidas quanto a coeréncia e legalidade do julgamento por parte dessa
comisséo julgadora.
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1V) Quanto a nio apresentacdo da declaracio de ME/EPP

Ao interpor recurso em face do julgamento da fase de habilitagio a reco

sob o argumento de que o licitante destacado deixara de apresentar a declaragiio de enquadramerfto em empresa
de pequeno porte para (ins de comprovagdo da qualificagdo economico-financeira.

O edital do feito epigrafado, quanto ao tema debatido, dispde o seguinte:

|6.5- RELATIVA A QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

[

6.5.12. Para comprovagdo de microempresa ou empresa de pequeno porte, nos termos da Lei
Complementar n® 147/2014, para que essa possa gozar dos beneficios previstos nos arts. 42
a 45 da referida Lei € necessario a apresentagdo, junto com os documentos na fase de
Habilitagdo, além da declaragdo da condigio de ME/EPP ou MEI a Certidio Simplificada
(com data ndo inferior a 30 (trinta) dias da data de abertura do certame) expedida pela Junta
Comercial, nos termos do art. 8°, da IN n® 103/2007 do DNRC — Departamento Nacional de
Registro no Comércio. Conforme o caso.

A interpre-agdo do item 6.5.12 se da da seguinte forma, a declara¢do de enquadramento PODE
ser apresentada, todavi:i, ndo possui condio de comprovar a real situagdo econdmica da empresa, apenas lhe
garantindo o beneficio ou tratamento diferenciado as empresas enquadradas como ME/EPP quanto
a comprovagdo de regilaridade fiscal e trabalhista.

Logo, concluimos que a apresentagdo da declaracdo de enquadramento é facultativa, tendo em
vista que esta ndo posst i condigdo para habilitagdo ou inabilitagdo das empresas.

V) Relativo as alegacdes por parte da Contrarrazoante sobre auséncia de motivacio do recurso
apresentado pela empresa CK CONSTRUTORA E SERVICOS EIRELL

A contrarrizoante sustenta que nao ha motivagdo nas intengdes recursais por parte da empresa
CK CONSTRUTORA I SERVICOS EIRELIL

Os pressupostos recursais da licitagdo publica sdo aqueles requisitos que devem ser preenchidos
sob pena de nem sequer serem conhecidos pela Administragéio. Assim se manifestou o Tribunal de Contas da
Unido:

Para que o recurso seja conhecido, todos os requisitos de admissibilidade devem estar
preenchidos cumulativamente. A auséncia de qualquer um deles obsta o processamento do
recurso - Acérdiio 214/2017 — Plendrio.

Desse modo grifamos os requisitos de interesse, motivagdo e regularidade formal, sendo estes
imprescindiveis para analise das razdes recursais que ora se apresentam. Fica desse modo evidenciado a
auséncia de tais requisitos de admissibilidade.

Quanto ao “equisito motiva¢do, alegado por parte da contrarrazoante, trata da exposi¢do objetiva
do contetdo da irresign:gdo do licitante em relagdo a um determinado ato decisério da Comissdo Julgadora.

Sobre o tema ¢é pacifico o entendimento por parte do TCU sobre a matéria, haja vista que cabe ao
pregoeiro analisar os pressupostos recursais ndo adentrando no mérito ao recurso, que somente OCOITera na
analise dos memoriais e sede recursal, vejamos:

A anélise da intengdo de recurso por parte do pregoeiro deve apenas se ater aos pressupostos
recursais da sucumbeéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e motivagdo, sendo
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incabivel analise do mérito do recurso. Acérdio 518/2012-Plendrio,
ARRAES.

Em pregéo eletronico ou presencial, o juizo de admissibilidade das intencods de recurso deve
avaliar tdo somente a presenca dos pressupostos recursais. Evidenciada a auséncia de
molivagdo para a interposi¢do, compete ao pregoeiro a rejeigdio do recurso. Acérdio
1542/2014-Plenirio, Relator: BENJAMIN ZYMLER.

No pregdo, o exame do registro da intengdo de recurso deve limitar-se a verificagdo dos
requisitos de sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e motivagcdo, nio podendo
o mérito do recurso ser julgado previamente a apresentacdo das razdes e contrarrazdes
recursais. Acordio 1168/2016-Plenirio, Relator: BRUNO DANTAS.

Nesse sen‘ido entendemos que quando da motivagdo da intengdo recursal a recorrente ilustrou seu
descontentamento sobie a declaragdo de sua inabilitagdo bem como questionou julgamento por parte dessa
comissdo quanto a declaragdo de habilitagdo da empresa ora contrarrazoante, atendendo desse modo ao
requisito de admissibil dade recursal: motivacio.

VI) - DA CONCLUSAO:

1) Desta forma, CONHECER das razdes recursais da empresa CK CONSTRUTORA E SERVICOS
EIRELL, inscrta no CNPJ 13.566.782/0001-72, para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO
julgando seus pedidos IMPROCEDENTES, mantendo-se o julgamento dantes proferido.

2) Dessa forma, CONHECER das contrarrazdes apresentadas pela empresa: TROIA ASSESSORIA E
SERVICOS TECNICOS LTDA, inscritano CNPJ sob o n°. 26.387.303/0001-00, para no mérito DAR-
LHE PROVIMENTO PARCIAL, julgado PROCEDENTE o pedido relativo a para manter o
julgamento antes proferido pela comissdo julgadora, e improcedendo do recurso da recorrente.
Julgando os demais pedidos IMPROCEDENTES.

3) Encaminho a aitoridade competente, Secretaria da Cidadania e Promogao Social — SECIPS, Secretaria

de Educagdo — SEDUC, a presente resposta na forma prevista no art. 13, inciso IV do Decreto Federal
n° 10.024/2016.

Vigosa do Ceara — CE, 08 de abril de 2022.
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