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Proc. Administrativo n® DL 02/2025-SEAG

Modalidade: DISPENSA DE LICITACAO

Objeto: CONTRATAGAO DE SERVIGOS ESPECIALIZADOS
EM TECNOLOGIA PARA LOCAGCAO DE SISTEMA
DE GERENCIAMENTO E ELABORAGAO FLUXO DE
CONTRATACOES, INCLUINDO FERRAMENTA DE
BUSCA DE PRECOS COM INTEGRAGCAO AO PNCP,
ENVIO DE PCA.

Unidades Gestoras: Secretaria Municipal de Administracdo Geral.
Municipio/UF: Vicosa do Ceara— Ceara.

Presente o Processo Administrativo, que consubstancia no DISPENSA DE
LICITACAO n® DL 02/2025-SEAG, destinada a DISPENSA DE LICITACAO visando a
CONTRATAGAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS EM TECNOLOGIA PARA LOCACAO DE
SISTEMA DE GERENCIAMENTO E ELABORACAO FLUXO DE CONTRATACOES,
INCLUINDO FERRAMENTA DE BUSCA DE PRECOS COM INTEGRACAO AO PNCP, ENVIO
DE PCA.

Vistos e relatados no despacho de comunicagdo, com os seguintes informes quanto a
necessidade de anulacio de processo licitatério, com as seguintes consideragdes:

Inicialmente, cumpre-nos salientar que a(s) Secretaria(s) supra autorizou(aram) o
Agente de contratagéo, a realizagéo de procedimento administrativo de licitagdo na modalidade
DISPENSA DE LICITACAO, por ter realizado planejamento quanto a necessidade do objeto a ser
licitado.

“‘Referente a licitagdo em tela, foi identificado ap6s a publicagdo algumas
incongruéncias quanto as cotacdes de pregcos para a elaboragdo do
Orcamento Estimado, uma vez que utilizou-se uma a cotacdo de uma
empresa, FRANCISCO MARCOS FERREIRA DE SOUSAS50756532353,
com CNPJ 23.384.052/0001-04, através do sistema de cotacdo de precos,
a qual quando consultada o CNPJ o mesmo se encontra na situagao de
BAIXADA, como podemos ver abaixo:

Incorre que a administragao no ato de elaborar o orgamento estimado, por
equivoco utilizou itens como parametro de pregos, cotados através do
sistema, de uma empresa baixada, e que a empresa que enviou cotacao
de preco adicional, os empresarios aparentemente sdo parentes, nao
podemos deixar de mencionar que houve ainda um emprate entre os
participantes e a empresa com o CNPJ baixado, como podemos averiguar
abaixo.

Como podemos verificar, na composi¢cdo dos pregos de mercado, para o
objeto desejado pelo 6rgdo, houve uma falha, a qual nessa etapa néo é
passivel de ser sanada, comprometendo o resultado final pretendido.

A comparagao entre os participantes e a utiliza¢do de um prego de uma
empresa ja baixada pode ocasionar distorgdes nos resultados e
conseqguentemente contribuir para que a aquisicdo ou contratacdo nio se
revele economicamente vantajosa para a administracio.”
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Nesse caso, a anulagéo, prevista no art. 71 da Lei de LicitagGes, constitui‘-’é?/ B"é@%@\

adequada de desfazer o procedimento licitatério tendo em vista a superveniéncia de razdes de
interesse publico. Conforme regra prevista na lei:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e exauridos os
recursos administrativos, o processo licitatdério serd encaminhado a
autoridade superior, que podera:

[..]

Il - proceder a anulagéo da licitagdo, de oficio ou mediante provocagéo de
terceiros, sempre que presente ilegalidade insanavel; [...]

Ainda em observacao ao Art. 71 estdo sendo indicados os motivos e os vicios contidos
no certame que ensejaram a sua anulagéo, vejamos:

§ 1° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara expressamente os
atos com vicios insanaveis, tornando sem efeito todos os subsequentes
que deles dependam, e darad ensejo a apuracdo de responsabilidade de
guem lhes tenha dado causa.

O principio da autotutela administrativa sempre foi observado no seio da
Administracdo Publica, e esta contemplado nas Sumulas n® 346 e 473 do STF, vazada nos
seguintes termos:

“A administragao pode declarar a nulidade dos seus préprios atos”.
(Sumula n°, 346 — STF)

"A Administragdo pode anular seus proprios atos quando eivados de
vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos;
ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em qualquer caso, a
apreciagao judicial".

(Sumula n®. 473 - STF)

Desta forma, a Administracdo Publica ndo pode se desvencilhar dos principios que
regem a sua atuagdo, principaimente no campo das contratagdes publicas, onde se deve buscar
sempre a satisfacdo do interesse coletivo, obedecendo os principios previstos no Art. 37 da
Constituicdo Federal e no Art. 5° da lei 14.133/2021.

Oportuno citar fundamento previsto no art. 53 da Lei n° 9.784 de 29 de janeiro de
1999, lei que rege o processo administrativo, vejamos:

Art. 53. A Administracdo deve anular seus proprios atos, quando
eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

Sendo assim, estando presentes todas as raz8es que impedem de pronto a
continuagao de tal procedimento, decide-se pela intengdo em ANULAR o Processo Administrativo
em epigrafe, na sua integralidade. Consequentemente todos os atos praticados durante sua
tramitacéo.

Quanto a comunicagdo aos interessados para manifestagdo das contra razbes que
interessarem, assegurando-lhes o contraditério e ampla defesa, em cumprimento ao instituido nas
normas do Art. 71, § 3° da Lei 14.133 de 01 de abril de 2021, O Superior Tribunal de Justica
possui diversos julgados que ressalvam a aplicagdo dessa regra que também era prevista na
Antiga Lei de Licitagbes que por analogia deve a interpretacdo nas hipoteses de
revogac¢ao/anulacdo de licitacdo antes de sua homologagcdo permanece a mesma. Esse
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procedimento licitatério tiver sido concluido. De acordo com o STJ:

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INTERPRETACAO DO ART. 49, § 3°,
DA LE| 8.666/93. (...) 5. S6 ha aplicabilidade do § 3° do art. 49, da Lei
8.666/93, quando o procedimento licitatério, por ter sido concluido,
gerou direitos subjetivos ao licitante vencedor (adjudicagéo e contrato)
ou em casos de revogagdo ou de anulagdo onde o licitante seja
apontado, de modo direto ou indireto, como tendo dado causa ao proceder
o desfazimento do certame” (MS 7.017/DF, Rel. Min. José Delgado, DJ de
2/4/2001)

No julgamento que originou o acérddo 2.656/19-P, proferido em novembro de 2019, o
plenario do Tribunal de Contas da Unido adotou raciocinio igualado ao tradicional entendimento
do STJ. A ementa da decisédo apresenta, de forma clara, o caminho trilhado:

Somente € exigivel a observancia das disposigbes do art. 49, § 3°, da Lei
8.666/1993 quando o procedimento licitatério, por ter sido concluido com a
adjudicacio do objeto, gera direitos subjetivos ao licitante vencedor ou em
casos de revogacdo ou de anulacdo em gue o licitanie seja apontado, de
modo direto ou indireto, como o causador do desfazimento do certame.

Deste modo considerando os julgados e acérdéos anteriormente proferidos na Antiga
Lei de Licitagbes e trazendo a baila os novos ditames da legislagcéo em vigor, considerando-as de
forma analogas chega-se a conclusao que a prévia manifestacéo dos interessados prevista no Art.
71, § 3° da Lei 14.133 de 01 de abril de 2021, sé teria necessidade caso a licitacao ja tivesse sido
concluida, o que nao ocorreu no presente caso.

Ao Agente de Contratagdo/Setor de Licitagdo para publicagdo deste despacho e
comunicacéo e publicagdo na imprensa oficial.

Vigosa do Cearg- CE, 14 de mar¢o de 2025.

ADRIANO SILVA DOS SANTO
SECRETARMO DE ADMINISTRACAO GERAL
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