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SECRETARIA DE SAUDE - LICITAGAO - AVISO DE INTENGAO DE ANULAGAO DE LICITAGAO: 01/2022

ESTADO DO CEARA — PREFEITURA MUNICIPAL DE VICOSA DO CEARA — A Secretaria de Salude, comunica aos
interessados a ANULAR a CHAMADA PUBLICA N° 01/2022-SESA, cujo objeto € a CREDENCIAMENTO DE
PESSOA(S) JURIDICA(S) COM VISTAS A PRESTAQAO DE SERVIQOS MEDICOS COMPLEMENTARES PARA
ATENDIMENTO AOS USUARIOS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS) NO AMBITO DO MUNICIPIO DE VICOSA
DO CEARA, por ilegalidade. Desta forma fica aberto o prazo recursal previsto no Art 49 § 3° da Lei n° 8.666/93 e suas
alteragbes. Informagdes junto a Comisséo de Licitagdo. Adriano Rocha da Silva. Secretario de Saude. Vigosa do
Ceara — Ce, 22 de junho de 2022.

SECRETARIA DA CIDADANIA E PROMOGAO SOCIAL - LICITAGAO - EXTRATO DO INSTRUMENTO
CONTRATUAL: 349/2022

A SECRETARIA DA CIDADANIA E PROMOGCAO SOCIAL DO MUNICIPIO DE VIGOSA DO CEARA - CE TORNA
PUBLICO O EXTRATO DO CONTRATO N° 22062201-SECIPS, DECORRENTE DO PREGAO ELETRONICO N°

02/2022-SECIPS. UNIDADE ADMINISTRATIVA: SECRETARIA DA CIDADANIA E PROMOCAO SOCIAL.

CONTRATANTE: SECRETARIA DA CIDADANIA E PROMOCAO SOCIAL. CONTRATADA: DIAGA COMERCIO DE
ALIMENTOS E REPRESENTACOES LTDA. OBJETO: AQUISICAO DE KIT DE ENXOVAL PARA RECEM-NASCIDOS.

VIGENCIA DO CONTRATO: DA DATA DA ASSINATURA DO CONTRATO ATE 31 DE DEZEMBRO DE 2022. VALOR
GLOBAL: R$ 183.810,00 (CENTO E OITENTA E TRES MIL, OITOCENTOS E DEZ REAIS). ASSINA PELA

CONTRATADA: EUDISMAR CAVALCANTE DE ARRUDA. ASSINA PELA CONTRATANTE: MARIA NEIDE PEREIRA
DA SILVA. VIGOSA DO CEARA - CE, 22 DE JUNHO DE 2022.

SECRETARIA DA CIDADANIA E PROMOGAO SOCIAL - LICITAGAO - EXTRATO DE HOMOLOGAGAO: 41/2022

EXTRATO DE HOMOLOGAGAO. PREGAO ELETRONICO N° 02/2022 -SECIPS. OBJETO: AQUISICAO DE KIT DE
ENXOVAL PARA RECEM NASCIDOS. VENCEDOR: DIAGA COMERCIO DE ALIMENTOS E REPRESENTAGCOES
LTDA., CNPJ N° 41.557.349/0001-06, COM VALOR TOTAL DE R$ 183.810,00 (CENTO E OITENTA E TRES MIL,
OITOCENTOS E DEZ REAIS). ATENDIDAS TODAS AS EXIGENCIAS EDITALICIAS. HOMOLOGO A LICITACAO NA
FORMA DA LEI. MARIA NEIDE PEREIRA DA SILVA— SECRETARIA DA CIDADANIA E PROMOGCAO SOCIAL. DATA:
22 DE JUNHO DE 2022.

SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO GERAL - ATOS NORMATIVOS MUNICIPAIS - PORTARIAS: 104/2022

PORTARIA N° 104/2022 DE 01 DE JUNHO DE 2022

O Secretario de Administragdo Geral do Municipio em pleno exercicio do cargo e no uso de suas atribui¢cdes
legais, com fundamento no Art. 114, da Lei Municipal n°® 485/2007 — Estatuto dos Servidores do Municipio;
RESOLVE:

Art. 1° — Conceder a servidora VERA CRISTINA DA SILVA FONTENELE, Matricula n° 07812 com admissao
em 01.03.2007, inscrito no CPF N° ***.488.153.** ocupante do cargo efetivo de AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS,
lotado na Secretaria Municipal de Educagao, Licenga Prémio pelo periodo de 90 (noventa) dias ininterruptos, a
usufruir a partir do dia 01/06/2022 a 29/08/2022, ficando mantido todos os direitos e vantagens do cargo, durante o
gozo da referida licenga.

Art. 2° — O Departamento de Recursos Humanos efetuara as anotagdes na Ficha Funcional do Servidor,
segundo os termos desta Portaria.
PUBLIQUE-SE, REGISTRE-SE, CUMPRA-SE.
Gabinete do Secretario de Administragdo Geral do Municipio de Vigcosa do Ceara, em 01 de junho de 2022.
Adriano Silva dos Santos
Secretario Municipal de Administragao Geral

SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO GERAL - ATOS NORMATIVOS MUNICIPAIS - PORTARIAS: 108/2022

PORTARIA N° 108/2022 DE 01 DE JUNHO DE 2022

O Secretario de Administragao Geral do Municipio em pleno exercicio do cargo € no uso de suas atribui¢gdes
legais, com fundamento no Art. 114, da Lei Municipal n°® 485/2007 — Estatuto dos Servidores do Municipio;
RESOLVE:

Art. 1° — Conceder a servidora JOELMA ROCHA COELHO, Matricula n° 07096 com admissdo em
01.04.2004, inscrito no CPF N° ***.988.801.** ocupante do cargo efetivo de AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS, Iotado
na Secretaria Municipal de Saude, Licenga Prémio pelo periodo de 90 (noventa) dias ininterruptos , a usufruir a partir
do dia 01/06/2022 a 29/08/2022, ficando mantido todos os direitos e vantagens do cargo, durante o gozo da referida
licenca.

Art. 2° — O Departamento de Recursos Humanos efetuara as anotagdes na Ficha Funcional do Servidor,
segundo os termos desta Portaria.
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PUBLIQUE-SE, REGISTRE-SE, CUMPRA-SE.
Gabinete do Secretario de Administracao Geral do Municipio de Vigosa do Ceara, em 01 de junho de 2022.
Adriano Silva dos Santos
Secretario Municipal de Administragao Geral

GABINETE DO PREFEITO - ATOS NORMATIVOS MUNICIPAIS - LEIS: 780/2022
PREFEITURA MUNICIPAL DE VIGOSA DO CEARA GABINETE DO PREFEITO

Oficio n° 132/2022 — GAB Vigosa do Ceard, 23 de junho de 2022

Ao Senhor

MANUEL ALVES DE SOUSA

Presidente da Camara de Vereadores de Vigosa do Ceara
Nesta,

Assunto: ENCAMINHA VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEI N° 011 DE 2022

Reporto-me ao Oficio n°® 100/2022, de 15 de junho de 2022, que encaminhou ao Prefeito o
Autografo de Lei n° 010, aprovado em 14 de junho de 2022, que, DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA
ELABORAQAO DA LEI ORCAMENTARIA PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2023, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”. Comunico-lhes que, com a apreciagao do seu teor, decidi, no uso da competéncia a mim conferida
pela legislagdo, em especial no Art. 70, IV, da Lei Orgénica do Municipio apresentar VETO A EMENDA
MODIFICATIVA 03/2022 apresentada pelos nobres Edis com o escopo de modificar a redagao original do Art. 32
do PL 011/2022, aprovado por esta Egrégia Camara de Vereadores, consideradas as razdes expostas a seguir:

DAS RAZOES DO VETO

I - DO VICIO DE INICIATIVA

A emenda modificativa ao projeto de lei em comento, nasceu da iniciativa Legislativa, Entretanto, é
fulcral observar que a Lei Organica do Municipio de Vigosa do Ceara em seu Art. 2°, caput., tem como principio
fundamental a independéncia e harmonia entre os poderes.

A providéncia legislativa em comento, agride aquilo que preconiza o Art. 2°, caput, no tocante ao
principio fundamental da independéncia entre os poderes e a harmonia entre os mesmos, bem como agride o Art. 49°
da Lei Organica Municipal e por derradeiro, viola o Art. 60°, §2°, “d”, da Constituicao Estadual. In verbis:

Lei Orgénica do Municipio de Vicosa do Ceara:

Art. 2°- Sdo Poderes do Municipio, independentes e harmonicos entre si, o LEGISLATIVO E O
EXECUTIVO.

Art. 49 - S3o0 de iniciativa exclusiva do Prefeito as Leis que disponham sobre:

IV- Matéria orgamentaria e a que autorize a abertura de créditos ou conceda auxilio e subvengoes;

Assim, a EMENDA MODIFICATIVA 03/2022, além de agredir a independéncia e a harmonia entre
os poderes, invade matéria afeta a competéncia exclusiva do Chefe do Executivo Municipal no tocante a matéria
orgcamentaria.

Nesse diapaséo, é imperioso colacionar a ligdo do llustre Hely Lopes Meirelles sobre a matéria em
apreco,

“(...) Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que sé a ele cabe o envio do projeto a

Cémara. Nessa categoria estao as que disponham sobre a criagdo, estruturagdo e atribuicdo das

secretarias, 6rgaos e entidades da administragcdo publica municipal; a criagdo de cargos, fungbes ou

empregos publicos na administragdo direta e autarquica, fixagdo ou aumento de sua remuneragao; o

regime juridico dos servidores municipais; e o plano plurianual, as diretrizes orgamentdrias, os

orgamentos anuais, créditos suplementares e especiais.” (Grifo acrescido). MEIRELLES, Hely

Lopes. Direito Municipal Brasileiro, 15.ed. S&o Paulo: Malheiros, 2006, pp. 732 -3.

Nesse cenario, emendas de origem parlamentar, além de ndo poderem modificar a substancia do
texto normativo submetido ao Poder Legislativo Municipal e dar azo a aumento de despesa, nao podem configurar
violagdes de ordem constitucional, tais como a afronta direta ao principio fundamental da separagéo e independéncia
entre os Poderes.

Ainda nesse contexto, vem a jurisprudéncia patria corroborar com esse entendimento,

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE ROSARIO DO SUL. LEI

ORCAMENTARIA _ANUAL. EMENDA SUPRESSIVA. CORTE _DE__RECURSOS _SEM

JUSTIFICATIVA. MODIFICACAO NOS RECURSOS FINANCEIROS QUE IMPORTA

SUBSTANCIAL ALTERACAO NO PLANEJAMENTO DO MUNICIPIO. SEPARACAO DOS

PODERES. VIOLAGAO. INCONSTITUCIONALIDADE. Devidamente caracterizado o objeto da
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Acéo Direta de Inconstitucionalidade, ndo ha que se falar em extingdo do processo pela mera
referéncia, na inicial, a emenda que deu ensejo a alteragdo na Lei. Hipdtese em que perfeitamente
inteligivel que o objeto da agao direta é a propria Lei Orgamentaria Anual, na parte em que
modificada pela respectiva emenda de n° 2014, que suprimiu R$ 13.000.000,00 do or¢amento do
Municipio para o exercicio de 2014. Preliminar afastada. Ha violagdo a separagdo dos poderes
quando o Poder Legislativo, no exercicio da sua competéncia de emenda as leis orgamentarias
anuais, extrapola os limites estabelecidos nas Constituicbes Federal e Estadual, assim ingerindo
indevidamente na esfera de competéncia exclusiva do Poder Executivo. As regras constitucionais,
tanto federal, quanto estadual, estabelecem prerrogativa do Poder Executivo para dar inicio ao
processo legislativo dos orgamentos anuais. A emenda de origem parlamentar ndo pode modificar a
substancia do texto normativo. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. DECISAO POR MAIORIA (Agéo Direta de Inconstitucionalidade n.° 70059096669,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator Desembargador Marcelo Bandeira Pereira,
julgado em 27/10/2014).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE TRES PASSOS. Lei DE
INICIATIVA DA CAMARA DE VEREADORES que dispde sobre a REVOGACAO DA PLANTA DE
VALORES IMOBILIARIOS APROVADA POR LEI ANTERIOR DE AUTORIA DO PODER
EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 165 DA CONSTITUICAO FEDERAL E ART. 149
DA CONSTITUICAO ESTADUAL. Ainda que se reconhega que o Legislativo tem iniciativa
concorrente com o Executivo em matéria tributaria, parece fora de divida que nao se pode
prestigiar ingeréncia do Poder Legislativo Municipal na iniciativa de Projeto de Lei que, diretamente,
reduz a receita publica estimada, em meio ao exercicio orgamentario, o que viola frontalmente o
disposto nos artigos 165 da Constituicdo Federal e 149 da Constituicdo Estadual, que estabelecem
a iniciativa privativa do Poder Executivo em matéria de leis orcamentarias. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE  JULGADA PROCEDENTE. UNANIME (A¢dao Direta de
Inconstitucionalidade n.° 70054071428, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator
Desembargador Eduardo Uhlein, julgado em 09/12/2013).

Il - DA VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE.

No caso em exame, a inovagdo normativa trazida pela EMENDA MODIFICATIVA 03/2022, que
emendou o Projeto de Lei de cunho orgamentario de iniciativa do Poder Executivo para o exercicio financeiro de 2023
(PL n° 011/2022), desbordou dos limites constitucionais, na medida em que, a emenda legislativa importou em redugéo
de limite de abertura de crédito suplementar ao Executivo antes projetada em 60% para 5% da receita prevista para o
exercicio financeiro de 2023, circunstancia que repercute diretamente na destinagdo dada aos recursos municipais,
limitando drasticamente os limites de crédito ao Executivo Municipal, o que além de constitui violagdo aos principios da
harmonia e independéncia entre os Poderes do Municipio de Vigosa do Ceara, acaba violando também os principios da
proporcionalidade e razoabilidade.

Nesse Contexto, a drastica reducao do limite maximo para a abertura de créditos suplementares a
que fica autorizado o Poder Executivo, procedida pelos Senhores Vereadores, ainda que nao tenha implicado aumento
de despesas e tenha guardado pertinéncia tematica com relacdo ao Projeto de Lei original, desrespeitou os
balizamentos constitucionais, mostrando -se despida de razoabilidade e proporcionalidade.

Diante do Cenario econbmico e as mais variadas e complexas obrigagdes financeiras e
orcamentarias com as quais o Poder Executivo tem de se ocupar, ndo é razoavel admitir -se a interferéncia de um
Poder em outro, de modo a se considerar constitucional modificagdes de tal monta, a importar drastica redugédo de
verbas orcamentarias destinadas a créditos adicionais suplementares, no patamar de 60% (sessenta) para 5% (cinco
por cento).

Nesse horizonte, conforme explicitado, a norma inquinada carece de razoabilidade e
proporcionalidade, mostrando-se, ainda, claramente contraria ao interesse publico, diante dos iniUmeros deveres do
Poder Executivo em arcar com gastos atinentes a execugao de politicas publicas de cunho social, entre as quais,
aquelas da area da saude, destinadas a populagdo em geral e que importam em significativas despesas.

Na esteira dessa argumentagao, é inarredavel reconhecer a ilegalidade e inconstitucionalidade
da EMENDA MODIFICATIVA 03/2022, visto que essa carece de razoabilidade e proporcionalidade, mostrando -se
contraria ao interesse publico e violando gravemente os principios da harmonia e independéncia entre os Poderes do
Municipio, bem como os principios da razoabilidade e proporcionalidade constitucional, face a drastica redugao dos
percentuais de abertura de creditos adicionais suplementares na variagédo supramencionada.

CONCLUSAO
Em face de todo o exposto, oferego VETO A EMENDA MODIFICATIVA 03/2022 QUE DEU NOVA
REDACAO AO ART. 32 DO PL 011/2022, aprovado pela Camara Municipal de Vigosa do Ceara/CE, por violagio
frontal aos ditames dos Art. 2° e 49, IV, ambos da Lei Organica do Municipio de Vigosa do Ceara e legislagao correlata.

Externando nossos protestos de consideracao e respeito, subscrevemo -nos, atenciosamente,

VICOSA DO CEARA-CE, AOS 23 DE JUNHO DE 2022
Francisco Joao Cardoso Filho
Prefeito
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LEI N°. 780/2022, DE 23 DE JUNHO DE 2022.
“DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA ELABORAGAO DA LEI
ORGAMENTARIA PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2023, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

O Prefeito Municipal de Vigosa do Ceara, Estado do Ceara, faz saber que a Camara Municipal aprovou e
ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

DISPOSIGAO PRELIMINAR

Art. 1°. - Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, Inciso Il, § 2°, da Constituicdo da
Republica, as normas estabelecidas pela Lei 4.320, de 17 de margo de 1964 e suas alteragdes, pela Lei Complementar
n°. 101, de 4 de maio de 2000, e suas alteragdes posteriores, as diretrizes orgamentarias para o exercicio financeiro de
2023, que compreendem:
| — prioridades e metas da Administragao Publica Municipal,

Il — as diretrizes gerais para o Orgamento;

lIl — as disposi¢des para despesas com pessoal e encargos sociais;

IV — das diretrizes para a execugéao e limitagdo do orcamento e suas alteragdes;
V — as disposigdes relativas a divida publica municipal,

VI — as disposi¢des sobre alteracbes na legislagéo tributaria;

VIl — as disposi¢des finais.

DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2°. - As prioridades e metas da administragdo publica municipal para o exercicio de 2023, atendidas as
despesas que constituem obrigacéo constitucional ou legal do municipio e as de funcionamento dos 6rgaos e entidades
que integram o Orgamento Fiscal, correspondem para o Poder Executivo, as metas relativas ao exercicio de 2023
definidas para as agdes consideradas prioritarias, e em consonancia com os seguintes objetivos estratégicos:
| — desenvolvimento econdmico e sustentabilidade: competitividade e criagdo de oportunidades;

Il — desenvolvimento social: qualidade de vida, equidade, justiga e protecao social;
lIl — gestdo publica transparente, voltada para atendimento ao povo.

Art. 3° - O § 2°, inciso lll, do Art. 4° da LRF, que trata da Evolugao do Patriménio Liquido, estabelece também,
que os recursos obtidos com a alienagdo de ativos que integram o referido patrimoénio, devem ser reaplicados em
despesas de capital, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral ou préprio dos servidores
publicos. O Demonstrativo V - Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com a Alienacao de Ativos, deve estabelecer
de onde foram obtidos os recursos e onde foram aplicados.

Paragrafo Unico - O Demonstrativo apresentara em separado a situacdo do Patrimdnio Liquido do Regime
Previdenciario.

Art. 4°. - Em raz&o do que esta estabelecido no § 2°, inciso IV, alinea "a", do Art. 4°, da LRF, o Anexo de Metas
Fiscais integrante da Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO, devera conter a avaliagdo da situagao financeira e atuarial
do regime proprio dos servidores municipais, nos trés Ultimos exercicios O Demonstrativo VI - Receitas e Despesas
Previdenciarias do RPPS.

Art. 5°. - Conforme estabelecido no § 2°, inciso V, do Art. 4°, da LRF, o Anexo de Metas Fiscais devera conter
um demonstrativo que indique a natureza da renuncia fiscal e sua compensagdo, de maneira a nao propiciar
desequilibrio das contas publicas.

§ 1°. - A renlincia compreende incentivos fiscais, anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessao de
isengdo, alteragdo de aliquota ou modificagdo da base de calculo e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 2° - A compensacdo sera acompanhada de medidas provenientes do aumento da receita, elevagdo de
aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragao ou criagdo de tributo ou contribuigdo.

Art. 6°. - O Art. 17, da LRF, considera obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente obrigagdo legal de sua execugdo por um
periodo superior a dois exercicios.
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Paragrafo Unico - O Demonstrativo VIl - Margem de Expansdo das Despesas de Carater Continuado,
destina-se a permitir possivel inclusdo de eventuais programas, projetos ou atividades que venham caracterizar a
criagao de despesas de carater continuado.

Art. 7°. - As prioridades e metas da Administragdo Municipal para o exercicio financeiro de 2023, deverao estar
em conformidade com aquelas especificadas no Plano Plurianual, e suas altera¢des posteriores.

§ 1°. - Os recursos estimados na Lei Orgamentaria para 2023 serdo destinados, preferencialmente, para as
prioridades e metas estabelecidas nos Anexos do Plano Plurianual ndo se constituindo, todavia, em limite a
programacao das despesas.

§ 2°. - Na elaboragdo da proposta orcamentaria para 2023, o Poder Executivo podera aumentar ou diminuir as
metas fisicas estabelecidas nesta Lei, a fim de compatibilizar a despesa orcada a receita estimada, de forma a
preservar o equilibrio das contas publicas.

§ 3° - Na elaboragdo da proposta orgcamentaria para o exercicio financeiro de 2023 sera dada maior
prioridade:

| — as politicas de inclusao;

Il — ao atendimento integral a crianga e ao adolescente;

lIl — & austeridade na gestao dos recursos publicos;

IV — a promocgéao do desenvolvimento econdmico sustentavel;
V — a promogéao do desenvolvimento urbano e rural;

VI — a conservagao e revitalizagdo do meio ambiente.

DAS DIRETRIZES GERAIS PARA O ORCAMENTO

Art. 8°. - A lei orgamentaria para o exercicio de 2023, que compreende o Orgamento Fiscal e da Seguridade
Social, sera elaborada conforme as diretrizes, os objetivos e as metas estabelecidas no Plano Plurianual e nesta lei,
observadas as normas da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, e da Lei Complementar Federal n° 101, de 4
de maio de 2000.

Art. 9°. - O Orgamento Fiscal compreendera a programagédo do Poder Executivo e Legislativo, seus fundos,
6rgaos e a Autarquia do Regime Proprio de Previdéncia Social.

Art. 10 - Para os efeitos desta Lei entende -se por:

| — fungao: o maior nivel de agregacao das diversas areas de despesa que competem ao setor publico;

Il — subfungéo: uma particdo da fungao que visa agregar determinado subconjunto de despesa do setor publico;

Il — programa: um instrumento de organizacdo da ag&do governamental que visa a concretizagdo dos objetivos
pretendidos e que sera mensurado por indicadores estabelecidos no plano plurianual;

IV — projeto: um instrumento de programacéo para alcangar o objetivo de um programa, que envolve um conjunto de
operagoes limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre para a expansao ou o aperfeicoamento da
acao de governo;

V — atividade: um instrumento de programacgéao para alcangar o objetivo de um programa, que envolve um conjunto de
operagdes que se realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a manutengao
da agao de governo;

VI — operagdes especiais: as despesas que nao contribuem para a manutengao das agdes de governo, das quais nao
resulta um produto e que ndo geram contraprestacao direta sob a forma de bens ou servicos;

VIl — unidade orgcamentaria: o menor nivel de classificagdo institucional, agrupada em o&rgdos orgamentarios,
entendidos estes como os de maior nivel da classificagao institucional.

Paragrafo Unico - Cada programa identificara as a¢des necessarias para atingir os seus objetivos, sob a
forma de projetos, atividades e operagdes especiais, especificando os respectivos valores, objetivos e metas, bem
como a unidade orgcamentaria responsavel pela acao.

Art. 11 - Os valores de receitas e despesas contidos na Lei Orgamentaria Anual e nos quadros que a integram
Serdo expressos em pregos correntes.

Art. 12 - Acompanharao a proposta orgamentaria, além dos quadros exigidos pela legislagdo em vigor:

| — demonstrativo consolidado do Orgamento Fiscal;

Il — demonstrativo da receita corrente liquida;

Il — demonstrativo dos recursos a serem aplicados na manutencao e no desenvolvimento do ensino fundamental, para
fins do disposto no art. 212 e no art. 60 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias da Constituicao da
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Republica, com a redagao dada pela Emenda a Constituigdo n° 14, de 12 de setembro de 1996;

IV — demonstrativo dos recursos a serem aplicados nas agdes e servigos publicos de saude, para fins do disposto na
Emenda a Constituicdo da Republica n°® 29, de 13 de setembro de 2000;

V — demonstrativo da despesa com pessoal, para fins do disposto no art. 169 da Constituicao da Republica e na Lei
Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000;

Art. 13 - A elaboragao do projeto de lei orgamentaria para 2023 e a execugao da respectiva lei deverao levar
em conta a obtengdo do superavit primario, conforme discriminado no Anexo de Metas Fiscais, constante nesta Lei.

Art. 14 - O Orgamento para o exercicio de 2023 destinara recursos para a Reserva de Contingéncia, nao
superiores a 5% da Receita Corrente Liquida apurada no ano anterior, de acordo com o art. 5°, Inciso Ill da LRF.

Paragrafo Unico - Os recursos da Reserva de Contingéncia serdo destinados ao atendimento de passivos
contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, na forma da Lei Complementar 101/2000.

Art. 15 - Os investimentos com duragdo superior a 12 meses s6 constardo da Lei Orgcamentaria Anual se
contemplados no Plano Plurianual (art. 5°, § 5° da LRF).

Art. 16 - O Poder Legislativo podera propor emendas a Lei Orcamentaria Anual obedecendo as Diretrizes da
Lei Orgamentaria e as metas do Plano Plurianual nao sendo admitidas as emendas ao que visem a:
| — alterar a dotagao solicitada para despesa de custeio, salvo quando provada, nesse ponto, a inexatidao da proposta;
Il — conceder dotacao para o inicio de obra cujo projeto ndo esteja aprovado pelos érgdos competentes;
[Il — conceder dotacao para instalagdo ou funcionamento de servigco que néo esteja anteriormente criado;
IV — conceder dotagao superior aos quantitativos previamente fixados em lei especifica de auxilios e subvengoes.

Art. 17 - A Lei Orcamentaria de 2023 podera conter autorizagdo para contratacdo de Operacdes de Crédito
para atendimento & Despesas de Capital, observado o limite de endividamento, de até 50% das Receitas Correntes
Liquidas apuradas até o final do semestre anterior a assinatura do contrato, na forma estabelecida na LRF (art. 30, 31
e 32).

) Art. 18 - A contratagdo de operacgdes de crédito dependera de autorizagdo em lei especifica (art. 32, Paragrafo
Unico da LRF).

Art. 19 - Ultrapassado o limite de endividamento definido na legislagdo pertinente e enquanto perdurar o
excesso, o Poder Executivo obtera resultado primario necessario através da limitacdo de empenho e movimentacao
financeira (art. 31, § 1°, Il da LRF).

Art. 20 - Para fins de transparéncia da gestdo fiscal e em observancia do principio da publicidade, o Poder
Executivo disponibilizara na internet, na pagina da Prefeitura e no Portal da Transparéncia, os respectivos documentos
para acesso de toda a sociedade:

| — o Plano Plurianual — PPA e suas Revisdes;
Il — a Lei de Diretrizes Orgamentarias;
lIl — a Lei Orgamentaria Anual.

Art. 21 - Para a elaboragdo das propostas orgamentarias com recursos a conta do Tesouro Municipal, as
despesas correntes e as despesas de capital serao fixadas conforme o limite destinado para cada érgao e entidade do
Poder Executivo, que sera estabelecido pelo Prefeito Municipal e tera como parédmetro a lei orgamentaria de 2022.

Paragrafo Unico - Excetuam-se do disposto no caput as despesas decorrentes do pagamento de precatorios
e sentengas judiciais e de juros, encargos e amortizagao da divida.

Art. 22 - O Orgamento Fiscal discriminara a despesa por unidade orgamentaria, segundo a classificagdo por
fungdo, subfungdo, programa, projeto, atividade, operagdes especiais e seus desdobramentos, indicando, para cada
um, a fonte de recurso, a modalidade de aplicagédo, o identificador de procedéncia e uso, e o grupo de despesa,
conforme discriminado:

| — pessoal e encargos sociais (1);
Il — juros e encargos da divida (2);
[Il — outras despesas correntes (3);
IV — investimentos (4);

V — inversdes financeiras (5);

VI — amortizagdo da divida (6).

Paragrafo Unico - A Reserva de Contingéncia, sera identificada pelo digito 9(nove) no que se refere ao grupo
de despesa.
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Art. 23 - A celebragdo de Convénios para transferéncias de recursos do Tesouro Municipal a entidades
privadas, beneficiara somente aquelas de carater educativo, assistencial, recreativo, cultural, esportivo, de cooperagao
técnica e voltadas para o fortalecimento do associativismo municipal e dependera de autorizacdo em Lei Especifica,
aprovada pelo Legislativo (art. 4°, |, “f’ e 26 da LRF).

Paragrafo Unico - As entidades beneficiadas com recursos do Tesouro Municipal, deverdo prestar contas no
prazo de 30 (trinta) dias, contados do recebimento do recurso, na forma estabelecida pelo servigco de contabilidade
municipal (art. 70 paragrafo unico da Constituicdo Federal), é vedada a celebragdo de convénio com entidade em
situagdo irregular.

Art. 24 - O Poder Executivo estabelecera, por ato proprio, até 30 (trinta) dias apds a publicagdo da lei
orcamentaria de 2023, as metas bimestrais de arrecadagdo, a programacao financeira € o cronograma mensal de
desembolso, respectivamente, nos termos dos arts. 13 e 8° da Lei Complementar n® 101/2000.

DAS DISPOSICOES PARA DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 25 - Os Poderes Executivo e Legislativo observardo as regras constitucionais na elaboragcdo de suas
propostas orcamentérias para pessoal e encargos.

§ 1°. - O Executivo e Legislativo, mediante Lei autorizativa, poderdo em 2023, criar cargos, alterar a estrutura
administrativa, aumentar a remuneragéo dos servidores, conceder vantagens, admitir pessoal aprovado em concurso
publico ou em carater temporario na forma da Lei, observados os limites e as regras da Lei Complementar Federal n°
101 de 2000 e art. 169,§ 1°. Il da Constituicao Federal.

§ 2° - Quaisquer acréscimos s6 poderdo ser autorizados por lei que prevé aumento de despesa com a
discriminagao da disponibilidade orgamentaria para atendimento do correspondente.

§ 3°. - Fica autorizada a revisdo geral das remuneragdes, subsidios, proventos e pensdes dos servidores ativos
e inativos dos Poderes Executivo e Legislativo, e de autarquia, cujo percentual sera definido em lei especifica.

Art. 26 - O disposto no § 1° do art. 18 da Lei Complementar n°. 101, de 2000, aplica -se exclusivamente para
fins de calculo do limite da despesa total com pessoal, independentemente da legalidade ou validade dos contratos.

Paragrafo Unico - N3o se considera como substituicio de servidores e empregados publicos para efeito do
caput deste artigo, os contratos de servicos de terceiros relativos a atividades que, simultaneamente:
| — sejam acessorios, instrumentais ou complementares as atribuigdes legais do 6rgéo ou entidade, na forma prevista
em regulamento;
Il — ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo quadro de pessoal do 6rgdo ou entidade, salvo
expressa disposigéo legal em contrario, ou seja, relativas a cargo ou categoria extintos, total ou parcialmente;
[l — ndo caracterizem relagao direta de emprego.
IV — Essas Contratacdes dependerdo de Lei Especifica, aprovada pelo Poder Legislativo.

DAS DIRETRIZES PARA A EXECUGAO E LIMITAGAO DO ORGAMENTO E SUAS ALTERAGOES

Art. 27 - A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que venha a ser acrescida a
execugao orcamentaria de 2023, a qualquer tempo, devera atender ao disposto nos incisos | e Il do artigo 16 da Lei
Complementar Federal n°. 101, de 2000.

Art. 28 - A execugado orgamentaria e financeira da despesa podera ocorrer de forma descentralizada, seguindo
o cronograma de desembolso, estipulado pelo Controle Orgamentario, salvo aquelas previamente autorizadas pelo
chefe do Poder Executivo.

Art. 29 - Sao vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesa que viabilizem a execucgao de
despesas sem comprovada e suficiente disponibilidade orgamentaria.

Art. 30 - A classificacdo e a contabilizacdo dos ingressos de receitas e despesas orcamentarias — empenho,
liquidagdo e pagamento, pelos 6rgaos, entidades e fundos integrantes dos orgcamentos, fiscal e da seguridade social,
serdo registradas na data de suas respectivas ocorréncias.

Art. 31- Fica o Poder Executivo autorizado, por ato préprio, a abrir créditos suplementares em suas dotagdes
por:
| — anulagao parcial ou total de dotagdes;
Il — a totalidade do superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio anterior por fonte de recursos;
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Il — 0 excesso de arrecadagao por fonte de recursos;
IV — operagéao de crédito.

Art. 32 - VETADO.

Art. 33 - Fica autorizado, durante a execugdo orcamentaria de 2023, a criagdo, por decreto, de fontes de
recursos em qualquer dotagio ja existente, inclusive aquelas codificagbes relacionadas ao superavit financeiro.

Art. 34 - Fica autorizado, durante a execugdo orgamentaria de 2023, o remanejamento de recursos, entre
fontes de recursos existentes no mesmo crédito orgamentario até o limite legal estabelecido.

Paragrafo Unico - Entende-se, como crédito orcamentario, a programacao da despesa composta por érgao,
unidade orgamentaria, fungéo, subfung¢éo, programa, agao, natureza da despesa até o nivel de elemento de despesa.

DA LIMITAGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

Art. 35 - Caso seja necessaria limitagdo do empenho das dotagbes orcamentarias e da movimentagdo
financeira para atingir a meta de resultado primario, nos termos do art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 2000, sera
fixado separadamente percentual de limitagdo para o conjunto de “projetos”, “atividades” e calculada de forma
proporcional a participagdo do Poderem cada um dos citados conjuntos, excluidas as relativas as:

| — despesas com pessoal e encargos sociais;

Il — despesas com beneficios previdenciarios;

Il — despesas com PASEP;

IV — despesas com o pagamento de precatdrios e sentengas judiciais;

V — despesas ressalvadas, conforme o art. 9°, § 2°, da Lei Complementar n°. 101, de 2000, integrantes desta Lei;
VI — dotagdes constantes da Lei Orgamentaria de 2020 referentes as doagdes e aos convénios.

Art. 36 - Se durante o exercicio de 2023 a despesa com pessoal atingir o limite de que trata o paragrafo tnico
do art. 22 da Lei Complementar n°® 101/2000, o pagamento da realizagdo de servigo extraordinario somente podera
ocorrer quando destinada ao atendimento de relevante interesse publico que ensejem situagdes emergenciais de risco
ou de prejuizo para a sociedade, devidamente justificados.

Paragrafo Unico — Fica o Poder Executivo autorizado a realizar Servico Extraordinario para atender as
Situagbes previstas no caput deste artigo, no ambito do Poder Executivo, com Lei Especifica, autorizado pelo Poder
Legislativo.

DAS DISPOSIGOES RELATIVAS A DiVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 37 - Todas as despesas relativas a divida publica municipal, mobilidria ou contratual, e as receitas que as
atenderao, constardo da Lei Orgamentaria Anual.

§ 1°. - E obrigatéria a inclusdo no orgamento de 2023, dotagdes necessarias ao pagamento de seus débitos,
oriundos de sentengas transitadas em julgado, constantes de precatdrios judiciarios apresentados até 1° de julho de
2022, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte, quando terdo seus valores atualizados
monetariamente.

§ 2° - A Administragdo Direta e Indireta do Municipio podera realizar operagbes de crédito e promover
parcelamento ou reparcelamento de débitos tributarios e previdenciarios para readequacao do fluxo de caixa e da
politica fiscal, com Lei Especifica, autorizada pelo Poder Legislativo.

DAS DISPOSIGOES SOBRE ALTERAGOES TRIBUTARIAS

Art. 38 - O Projeto de Lei que conceda, amplie incentivo ou beneficio de natureza tributaria, somente sera
aprovado ou editado se atendidas as exigéncias do art. 14 da Lei Complementar n°. 101, de 2000.

Paragrafo Unico - Os efeitos orcamentarios e financeiros de lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio
de natureza financeira, crediticia ou patrimonial, poderdo ser compensados mediante o cancelamento, pelo mesmo
periodo, de despesas em valor equivalente.

Art. 39 - S3o0 considerados incentivos ou beneficios de natureza tributaria, para os fins do art. 33 desta Lei, os
gastos governamentais indiretos decorrentes do sistema tributario vigente que visem atender objetivos econémicos e
sociais, explicitados na norma que desonera o tributo, constituindo -se excegao ao sistema tributario de referéncia e que
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alcancem, exclusivamente, determinado grupo de contribuintes, produzindo a reducédo da arrecadacao potencial e,
consequentemente, aumentando a disponibilidade econémica do contribuinte.

Art. 40 - A estimativa da receita que constara no projeto de lei orgamentaria para o exercicio de 2023 com
vistas a expansao da base ftributaria e consequente aumento das receitas préprias, contemplara medidas de
aperfeicoamento da administragado dos tributos municipais, dentre as quais:
| — edigdo de normas e aplicagdes de condutas e procedimentos que determine a evolugéo dos sistemas de formacgao,
tramitagéo e julgamento dos processos tributario e administrativos, visando a racionalizagao, simplificacao e agilizagao;
Il — edicdo de normas e aplicagbes de condutas e procedimentos que determine a evolugdo e aperfeicoamento dos
sistemas de fiscalizagéo, cobranga e arrecadagéao de tributos, objetivando a sua maior exatidao;

lll — edigdo de normas e aplicagdes de condutas e procedimentos que determine a evolugao dos processos tributarios e
administrativos, por meio da revisdo e racionalizacdo das rotinas e processos, objetivando a modernizacdo, a
padronizacao de atividades, a melhoria dos controles internos e a eficiéncia na prestagao de servigos;

IV — aplicagdo das penalidades fiscais como instrumento inibitério da pratica de infragdo da legislacao tributaria,
incluindo a inscrigao do contribuinte inadimplente na divida ativa e, se for o caso, podendo ser levado a protesto com a
consequente execugao fiscal.

Art. 41 - A estimativa da receita de que trata o artigo anterior levara em consideragdo, adicionalmente, o
impacto de alteragéo na legislagao tributaria, com destaque para:

| — atualizagc&o da planta genérica de valores do Municipio;

Il — revisado, atualizagcdo ou adequacao da legislagdo sobre Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU, suas aliquotas,
forma de calculo, condicbes de pagamentos, descontos e isen¢des, inclusive com relacdo a progressividade deste
imposto;

Il — revisdo da legislagédo sobre o uso do solo, com redefinicdo dos limites da zona urbana municipal,

IV — revisao da legislagao referente ao Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza —ISSQN;

V —revisao da legislagao aplicavel ao Imposto sobre Transmissao Intervivos de Bens

Imdveis e de Direitos Reais sobre Iméveis — ITBI;

VI — instituicdo de taxas pela utilizagdo efetiva ou potencial de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposigao;

VIl — revisédo da legislagao sobre as taxas pelo exercicio do poder de policia;

VIII - revisdo das isenc¢des dos tributos municipais, para manter o interesse publico e ajusti¢a fiscal,

IX — instituicao, por lei especifica, da Contribuicdo de Melhoria com a finalidade de tornar exequivel a sua cobranga;

X — a instituicdo de novos tributos ou a modificagdo, em decorréncia de alteracdes legais, daqueles ja instituidos.

Paragrafo Unico - A estimativa da receita com o IPTU levara em consideracdo a estimativa de langamentos e
a estimativa de inadimpléncia, para aproximar a previsao da efetiva arrecadacgao.

DISPOSIGOES FINAIS

Art. 42 - O Poder Executivo podera encaminhar mensagem ao Poder Legislativo para propor modificagdes no
projeto de Lei Orcamentaria Anual, dentro do prazo legal para apresentacdo de emendas reservado a respectiva
proposicao, no tocante as partes cuja alteragao é proposta.

Art. 43 - A execugdo da Lei Orcamentaria de 2023 e dos créditos adicionais obedecera aos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia na Administragdo Publica, nao
podendo ser utilizada para influir na apreciagéo de proposigdes legislativas em tramitagdo na Camara Municipal.

§ 1°. - E vedada a adog&o de qualquer procedimento que resulte na execugdo de despesa sem comprovada e
suficiente disponibilidade de dotagdo orgamentaria.

§ 2° - A Contabilidade registrara todos os atos e fatos relativos a gestdo orgamentaria e financeira, sem
prejuizo das responsabilidades e demais consequéncias advindas da inobservancia do disposto no § 1° deste artigo.

Art. 44 - As entidades beneficiadas com recursos publicos a qualquer titulo submeter -se-ado a fiscalizagao do
Poder Executivo, com a finalidade de verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os
recursos.

Art. 45 - Fica o Poder Executivo autorizado a contribuir para o custeio de despesas de competéncia de outros
entes da Federagao, inclusive instituicbes publicas vinculadas a Unido, ao Estado ou a outro Municipio, desde que
compativeis com os programas constantes da lei orgamentaria anual, mediante convénio, ajuste ou congénere.

Art. 46 - A lei orcamentaria anual podera conter dotagées relativas a projetos a serem desenvolvidos por meio
de parcerias publico-privadas, reguladas pela Lei Federal n®. 11.079, de 30 de dezembro de 2004, de consércios
publicos, regulados pela Lei Federal n® 11.107, de 6 de abril de 2005 e de Lei Municipal a ser aprovada.
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Art. 47 - Caso o projeto de lei orgamentaria ndo seja sancionado até 31 de dezembro de 2022, a programagao
nele constante podera ser executada para o atendimento das seguintes despesas:
| — com pessoal e encargos sociais;
Il — beneficios previdenciarios;
lIl — transferéncias constitucionais e legais;
IV — servigo da divida;
V — outras despesas correntes, a razdo de 1/12 (um doze avos).

Art. 48 - Os créditos especiais e extraordinarios, abertos nos ultimos quatro meses do exercicio, poderdo ser
reabertos no exercicio subsequente, por ato do Chefe do Poder Executivo.

Art. 49 - O Executivo Municipal esta autorizado a assinar convénios com o Governo Federal e Estadual através
de seus orgaos da administragao direta ou indireta, para realizagdo de obras ou servigos de competéncia ou nao do
Municipio.

Art. 50 - Integram esta lei, em cumprimento ao disposto no art. 4° da Lei Complementar Federal n° .101/2000:
Anexo | — Prioridades e Metas da Administragdo Municipal;
Anexo Il — Riscos Fiscais;
Anexo lll — Metas Fiscais.

Art. 51 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrario.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE VICOSA DO CEARA-CE., em 23 de junho de 2022.
Francisco Joao Cardoso Filho
PREFEITO

GABINETE DO PREFEITO - ATOS NORMATIVOS MUNICIPAIS - LEIS: 781/2022
LEI N°. 781/2022, DE 23 DE JUNHO DE 2022.
“INSTITUI O DIA 19 DE MARCO COMO DATA COMEMORATIVA DO

ANIVERSARIO DO BAIRRO SAO JOSE, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

O PREFEITO MUNICIPAL DE VIGOSA DO CEARA-CE
Fago saber que a Camara Municipal de Vigosa do Ceara -CE aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o dia 19 de margo como data comemorativa do aniversario do Bairro Sdo José, devendo ser
incluida no Calendario Oficial de Eventos da Cidade de Vigosa do Ceara/CE.
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
PAGCO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE VIGOSA DO CEARA - CE, EM 23 DE JUNHO DE 2022.
FRANCISCO JOAO CARDOSO FILHO
PREFEITO

GABINETE DO PREFEITO - ATOS NORMATIVOS MUNICIPAIS - OUTROS: SN/2022
PREFEITURA MUNICIPAL DE VIGOSA DO CEARA GABINETE DO PREFEITO

Oficio n°® 133/2022 — GAB Vigosa do Ceara, 23 de junho de 2022

Ao Senhor

MANUEL ALVES DE SOUSA

Presidente da Camara de Vereadores de Vigosa do Ceara
Nesta,

Assunto: ENCAMINHA VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 014 DE 2022
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Senhor Presidente,

Reporto-me ao Oficio n° 101/2022, de 15 de junho de 2022, que encaminhou ao Prefeito o
Autografo de Lei n° 011, aprovado em 14 de junho de 2022, que, DISPOE SOBRE A ISENCAO DE CONTRIBUICAO
PARA ILUMINACAO PUBLICA EM VICOSA DO CEARA PARA OS CONTRIBUINTES DENOMINADOS
AGRICULTORES FAMILIARES E OS INSCRITOS NO CadUnico COM RENDA MENSAL PER CAPITA DE ATE UM
SALARIO MINIMO.”. Comunico-lhes que, com a apreciacdo do seu teor, decidi, no uso da competéncia a mim
conferida pela legislagdo, em especial no Art. 70, IV, da Lei Organica do Municipio apresentar VETO TOTAL, ao PL
014/2022 aprovado por esta Egrégia Camara de Vereadores, consideradas as razbes expostas a seguir:

DAS RAZOES DO VETO

| - DOS FUNDAMENTOS DO VETO
I.I - DA VIOLAGAO A COMPETENCIA PARA DISPOR SOBRE A MATERIA.

O projeto de lei em comento, nasceu da iniciativa do vereador Emanuel Siqueira. Entretanto, é
fulcral observar que a Lei Organica do Municipio de Vigosa do Ceard em seu Art. 2°, caput., tem como principio
fundamental a independéncia e harmonia entre os poderes. Ainda nesse contexto, reza o Art. 49° da Lei Maior do
Municipio que é da competéncia exclusiva do prefeito dispor de leis que versem sobre, matéria orgamentaria e a que
autoriza a abertura de créditos ou conceda auxilio e subvengdes.

A providéncia legislativa empreendida pelo vereador, agride aquilo que preconiza o Art. 2°, caput, no
tocante ao principio fundamental da independéncia entre os poderes e a harmonia entre os mesmos, bem como agride
o Art. 49° da Lei Organica Municipal e por derradeiro, viola o Art. 60°, §2°, “d”, da Constituicao Estadual. In verbis:

Lei Orgénica do Municipio de Vicosa do Ceara:
Art. 2°- Sdo Poderes do Municipio, independentes e harmédnicos entre si, o LEGISLATIVO E O
EXECUTIVO.

Art. 49 - S30 de iniciativa exclusiva do Prefeito as Leis que disponham sobre:

IV- Matéria orcamentaria e a que autorize a abertura de créditos ou conceda auxilio e
subvengoes;

Constituicao do Estado do Ceara:

Art. 60. Cabe a iniciativa de leis:
§2° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

d) concessao de subsidio ou isencdo, reducdo de base de calculo, concessdo de crédito
presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas e contribuicées;

Assim, o Projeto de Lei n° 014/2022, além de agredir a independéncia e a harmonia entre os
poderes, invade matéria afeta a competéncia exclusiva do Chefe do Executivo Municipal no tocante a matéria
or¢camentaria, razdo pela qual o Projeto de Lei n° 014/2022 n&do poderia partir da iniciativa de vereador.

Il - DA INADEQUAGAO DA VIA ELEITA (MATERIA AFETA A RESERVA DE LEI COMPLEMENTAR)

A isengao tributaria € um beneficio fiscal pensado juridicamente pelo legislador no Cédigo Tributario
Nacional (CTN) para incentivar a produgdo de bens ou servicos em determinada atividade econdmica. No contexto
juridico-tributario, a isen¢cado desponta como causa de exclusdo do crédito tributario, na forma do art. 175 do Cdédigo
Tributario Nacional (CTN). As isen¢des, configuram verdadeiros corolarios do proprio poder de tributar e do principio da
legalidade tributaria. Nesse contexto, sdo limitagcbes legislativas ao poder de tributar, ou conforme a doutrina do
prestigiado Fabio Fanucchi: “Em principio, o poder de isentar decorre do poder de tributar. Isto é, aquela entidade que
legisla sobre a imposi¢do tributaria € a mesma que tem competéncia para excluir o crédito tributario pela isengdo”
(FANUCCHI, Fabio. Curso de direito tributario brasileiro — vol. 1. 32 ed. Sdo Paulo: Resenha Tributaria, 1975, p. 368;).

O texto da Constituicdo Federal de 1988, exige que para a concessao da isengéo tributaria, haja a
edicdo por parte do ente que deseja promové -la, de uma lei especifica que trate exclusivamente sobre o tema da
isencao.

Essa lei especifica, como a prépria nomenclatura denuncia, deve versar exclusivamente sobre a
isencéo tributaria e seu objeto. Matéria estranha a esse escopo, torna inconstitucional a norma na forma do § 6° do art.
150 da CF/88.

A lei especifica de que trata o legislador constituinte trata -se de uma Lei Complementar federal,
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estadual, distrital ou municipal, logo, o PL n° 014/2022 padece de flagrante inconstitucionalidade por tratar matéria
afeta a reserva de lei complementar em texto de lei ordinaria. Nesse contexto, € clara a ligdo do texto Constitucional, /n
Verbis:
Constituicdo Federal de 1988
Art. 163. Lei complementar dispora sobre:
| - financas publicas;
Nessa direcdo é a doutrina do prestigiado Alexandre de Moraes, ipsis litteris: “ A Constituicdo
Federal reservou a lei complementar as matérias basicas de integragcdo do Sistema Tributario Nacional. Em especial, o
inciso Il, do art. 146, estabelece competir a lei complementar regular as limitagbes constitucionais ao poder de tributar.
Ressalte-se que essa previsdo constitucional tem duas grandes caracteristicas: a possibilidade de ampliagao das
restricbes ja previstas no texto constitucional e a impossibilidade de suprimir ou restringir as competéncias tributarias
constitucionalmente deferidas” (MORAES, Alexandre de. Constituicdo do Brasil interpretada e legislacdo constitucional.
42 Ed. Séo Paulo:Atlas, 2004. pg. 1.717).
Como se nota, o PL n° 014/2022 padece de inadequacao legislativa, uma vez que trata em Lei
Ordinaria, matéria reservada a Lei Complementar.

Il - DA VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA TRIBUTARIA

O escopo do PL n° 014/2022 ¢ instituir isencao tributaria da Contribuicdo de lluminagdo Publica
(CIP), porém, em seu amago, o texto do PL em comento traz verdadeira violagdo a um dos institutos mais sensiveis na
seara juridico-tributaria, que € a isonomia no tocante ao poder de tributar do estado.

E fundamental o dever de observancia ao postulado da isonomia no contexto fiscal -tributario uma
vez que ndo suporta o ordenamento juridico a adogao por parte do legislador de normativos que usurpem a dinamica
constitucional de tratamento isondmico entre os contribuintes, em especial aqueles que acham -se nas mesmas
condigdes.

O PL n° 014/2022 busca privilegiar o agricultor familiar no tocante ao ndo pagamento da
contribuicdo de iluminagao publica (CIP) e também aqueles cidadaos vulneraveis que constem no CadUnico.

Do ponto de vista da politica social o projeto € por demais bem -vindo, porém, a matéria que toca é
sensivel a tratamentos diferenciados, nesse contexto, o legislador constituinte fez constar no Art. 150, Il da CF/88 o
principio da isonomia tributaria que tem como escopo vedar que determinados extratos sociais ou pessoas
individualmente consideradas fossem beneficiadas com favores tributarios em desfavor de outras inseridas no mesmo
contexto, sob pena de se causar verdadeira perturbagdo a harmonia e a estabilidade do sistema constitucional -
tributario do pais, in verbis:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a Uniéo,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagcéo equivalente,
proibida qualquer distingdo em razao de ocupacgao profissional ou fungdo por eles exercida,
independentemente da denominacao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

Tal iniciativa legislativa também viola a Lei Organica do municipio de Vigosa do Ceara, que em seu
Art. 13, VIII, veda o tratamento desigual entre os contribuintes municipais, in verbis:

Art.13- Ao municipio e vedado:

VIl — Instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagéo
equivalente, proibida qualquer distingdo em razéo de ocupacgao profissional ou fungéo por ele
exercida, independentemente da denominacao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

O texto do PL n° 014/2022 busca oferecer isengao tributaria em relagdo a um publico claramente
delimitado, dentre eles, agricultores(as) enquadrados como laboradores da agricultura familiar, alijando desse modo os
demais agricultores municipais que n&o estdo enquadrados como tal, agindo dessa forma o legislador municipal incorre
em grave violacdo a isonomia entre os contribuintes uma vez que cria clara distingdo entre aqueles que sé&o
agricultores familiares e detentores de DAP em detrimento daqueles que também sao agricultores e ndo possuem tal
registro documental e tampouco s&o emoldurados como laboradores da agricultura familiar.

A isonomia tributéria, existe consagrada no ordenamento juridico patrio justamente para evitar que o
estado, através das leis, ofereca tratamento desigual entre os iguais.

Sobre a isonomia no contexto tributario ensina a doutrina de ROQUE ANTONIO CARRAZZA, “isto,
n&o significa, por 6bvio, que as leis tributarias devem tratar todas as pessoas da mesma maneira, mas, tdo somente,
que precisam dispensar o mesmo tratamento juridico as que se encontrem em situagées idénticas” CARRAZZA, Roque
Antoénio, Curso de Direito Constitucional Tributario, 282 Edi¢gdo, SP, Malheiros, 2012, pg. 477;

Diante da redagao do PL n° 014/2022, resta clara a distingao feita entre contribuintes em situagdo de
equivaléncia, logo, ha clara violagdo ao postulado da isonomia tributaria na forma do Art. 150, Il da CF/88 e também do
Art. 13, VIII, da Lei Orgéanica do Municipio de Vigosa do Ceara.

IV — DA VIOLAGAO A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Como dito anteriormente, € louvavel a pretensao do llustre autor da propositura, porém, a matéria
tratada pelo autor do PL n° 014/2022, contraria o Art. 14 da Lei Complementar 101/00.

Tal ofensa decorre do fato de que o PL em comento, inevitavelmente trara como consequéncia da
sua exequibilidade, uma significativa queda na receita tributaria do municipio. Desse modo, ndo é razoavel que o curto
orgamento publico municipal arque com o 6nus da isengéao tributaria proposta no PL n° 014/2022, principalmente diante
do contexto de grave crise econdmica que o0 pais e consequentemente os entes federados atravessam.
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Diante de tal realidade, a lei de responsabilidade fiscal traz, em seu Art. 14 a previsao de que as leis
que versem sobre a concessao ou ampliagao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra renuncia
de receita deve necessariamente observar o equilibrio das finangas publicas e devera haver a indicagao clara e precisa
dos meios de compensagdo da benesse ftributaria através da apresentagdo de estudo de impacto financeiro e
orgamentario.

Nesse sentido é o texto da norma citada:

Art. 14. A concesséo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condigoes: (Vide Medida Proviséria n® 2.159, de 2001) (Vide Lei n® 10.276, de
2001) (Vide ADI 6357)

| - demonstragéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevagcao de aliquotas, ampliagdao da
base de céalculo, majoragao ou criagao de tributo ou contribuigao.

§ 10 A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessao de
isengdo em carater néo geral, alteragao de aliquota ou modificagao de base de calculo que
implique redugado discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 20 Se o ato de concessido ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput
deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 30 O disposto neste artigo néo se aplica:

| - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, Il, IV e V do art. 153 da
Constituicao, na forma do seu § 19

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de
cobrancga.

Isso posto, a hermenéutica legal e constitucional permitem concluir que o PL n°® 014/2022 padece de
flagrante inconstitucionalidade, face a instituicdo de tratamento tributario desigual entre os contribuintes em situagéao
de equivaléncia e as sensiveis violagdes aos regramentos financeiros, orgamentarios, fiscais que regem a matéria.
Ainda nesse contexto, resta patente que o texto padece de sensivel violagdo a competéncia para dispor sobre a
matéria proposta e claramente ocorre em violagdo ao tipo normativo escolhido, uma vez que segundo os normativos
supramencionados a matéria em tela ndo pode ser tratada por via de lei ordinaria, mas, sim por meio de lei
complementar.

CONCLUSAO
Em face de todo o exposto, ofereco VETO TOTAL ao PL 014/2022, aprovado pela Camara Municipal de
Vicosa do Ceara/CE, por violagao frontal aos ditames do Art. 2° da Constituigido Federal de 1988 e legislagao correlata.
Externando nossos protestos de consideragéo e respeito, subscrevemo -nos, atenciosamente,

VICOSA DO CEARA-CE, AOS 23 DE JUNHO DE 2022

Francisco Joao Cardoso Filho
Prefeito
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EQUIPE DE GOVERNO

Francisco Joao Cardoso Filho
Prefeito(a)

Francisco das Chagas Rodrigues de Carvalho
Vice-Prefeito(a)

Adriano Silva dos Santos
Secretaria de Administragéo Geral

Jose Elias Silva de Oliveira
Regime Proprio de Previdéncia Social(vigosa
Prev)

Gilton Barreto de Castro
Secretaria de Turismo, Cultura e Meio Ambiente

Maria Neide Pereira da Silva
Secretaria da Cidadania e Promogao Social

Renato Andrade Gurgel
Gabinete do Prefeito

Pedro da Silva Brito
Secretaria Geral de Infraestrutura

Anténio José Sousa de Morais
Secretaria de Agricultura e Extensao Rural

Willia Maria Oliveira de Andrade
Secretaria de Educacao

Adriano Rocha da Silva
Secretaria de Saude

Eurico José Carneiro Fontenele Arruda
Secretaria de Finangas

Francisco Sebastido de Miranda Filho
Secretaria de Logistica e Estratégia Administrativa

Francisco das Chagas Barroso da Silva
Secretaria de Desporto e Lazer
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