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O QUE E O DIARIO OFICIAL?

E UM VEICULO OFICIAL DE DIVULGAGAO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.
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SECRETARIA DE SAUDE - LICITACAO - AVISO DE LICITAGAO: 50/2022

ESTADO DO CEARA - PREFEITURA MUNICIPAL DE VIGOSA DO CEARA- A Pregoeira Municipal comunica
aos interessados que no proximo dia 05 de julho de 2022, as 09:00h, estara abrindo licitagdo na modalidade
PREGAO PRESENCIAL n° 01/2022-SESA, cujo objeto € CONTRATACAO DE SERVICOS DE EXAMES
LABORATORIAIS. O edital estara a disposicao dos interessados nos dias Uteis apds esta publicacdo site:
licitacoes.tce.ce.gov.br, vicosa.ce.gov.br/licitacoes e no horario de 08:00 as 12:00h e de 14:00h as 17:00hs, na
Rua José Siqueira, n°® 396, Centro, Vigosa do Ceard/CE, em 21 de junho de 2022. Flavia Maria Carneiro da
Costa — Pregoeira.

SECRETARIA DA CIDADANIA E PROMOCAO SOCIAL - LICITACAO - EXTRATO DE DISPENSA DE
LICITACAO: 39/2022

EXTRATO DE DISPENSA DE LICITAGAO N[123/2022-SECIPS. A ASSISTENTE SOCIAL DA SECRETARIA DE
CIDADANIA E PROMOGAO SOCIAL, EM CUMPRIMENTO A RATIFICAGAO PROCEDIDA PELA SECRETARIA
DA CIDADANIA E PROMOGAO SOCIAL, PELA EMISSAO DANDECLARAQAO DE DISPENSA DE LICITACAO,
FAZ PUBLICAR O PRESENTE EXTRATO. OBJETO: LOCACAO DE IMOVEL DESTINADO AO ABRIGO DE
FAMILIA EM NECESSIDADES EXTREMAS E URGENTES DE MORADIAS. FAVORECIDO: JOSE CARLOS DA
SILVA VALOR: MENSAL DE R$ 250,00 (DUZENTOS E CINQUENTA REAIS), TOTALIZANDO O VALOR
GLOBAL DE R$ 3.000,00 (TRES MIL REAIS), PELO PERIODO DE 12 (DOZE) MESES. PERIODO DE

DURACAO: 12 (DOZE) MESES. FUNDAMENTACAO LEGAL: ART. 24, INCISO X DA LEI 8.666/93, ATUALIZADA
PELA LEI N° 9.648/98. DECLARACAO DE DISPENSA EMITIDA PELA ASSISTENTE SOCIAL E RATIFICADA
PELA RESPECTIVA SECRETARIA DA CIDADANIA E PROMOGAO SOCIAL. VICOSA DO CEARA EM 20 DE
JUNHO DE 2022. CLECIVANIA MACEDO ASSISTENTE SOCIAL CRESS/CE 4144

SECRETARIA DA CIDADANIA E PROMOGAO SOCIAL - LICITAGAO - EXTRATO DO INSTRUMENTO
CONTRATUAL: 348/2022

A,SECRETARIA DE CIDADANIA E PROMOGAO SOCIAL DO MUNICIPIO DE VICOSA DO CEARA, TORNA
PUBLICO O EXTRATO DO INSTRUMENTO CONTRATUAL N° 22062001-SECIPS, RESULTANTE DA
DISPENSA DE LICITAGAO N° 23/2022-SECIPS: UNIDADE ADMINISTRATIVA: SECRETARIA DE CIDADANIA E
PROMOGAO SOCIAL. DOTAGAO ORGAMENTARIA: 0603 DEPARTAMENTO DE DESENVOLVIMENTO
SOCIAL 08 244 0136 2.038 MANUTENGCAO PROGR. DE APOIO AS FAMILIAS CARENTES/BENEFICIOS

EVENTUAIS. ELEMENTO DE DESPESA: 33.90.36.00 - OUTROS SERV. DE TERCEIROS PESSOA FiSICA.

OBJETO: LOCAGAO DE IMOVELADESTINADO AO ABRIGO DE FAMILIA EM NECESSIDADES EXTREMAS E

URGENTES DE MORADIAS. VIGENCIA DO CONTRATO: 12 (DOZE) MESES. CONTRATADO: JOSE CARLOS

DA SILVA. CONTRATANTE: MARIA NEIDE PEREIRA DA SILVA. VALOR GLOBAL: R$ 3.000,00 (TRES MIL
REAIS). VICOSA DO CEARA EM 20 DE JUNHO DE 2022.

SECRETARIA DE ADMINISTRAGCAO GERAL - ATOS NORMATIVOS MUNICIPAIS - OUTROS: 28/2022
NOTIFICAGAO

llIm2. Sra.

IEDA MARIA GOMES DA SILVA

Servidor Publico Aposentada Municipal da Prefeitura de Vigosa do Ceara/CE

Sitio Ingd, zona rural de Vigosa do Ceara -CE

C/C Dr. Francisco Alcimar dos Santos Gomes

Rua Antonio Feliciano de Carvalho, n® 001, Térreo, Edificio Marcus Vinicius, Centro, Vigosa do Ceara - CE

Ref.: Processo Administrativo — n° 28/2022 - SEAG

O Secretario de Administragdo Geral, Adriano Silva dos Santos, vem, COMUNICA -LO do término do
processo administrativo n® 28/2022 -SEAG, que concluiu que houve o pagamento de valores referentes ao rateio
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do FUNDEB indevidamente pagos a professora aposentada leda Maria Gomes de Araujo tendo em vista que a
servidora ja se encontrava aposentada quando do recebimento do citado valor , conforme relatério final e despacho
exarado pelo Secretario de Administragdo Geral, consoante copias em anexo.

Desta forma, considere-se V. S2., NOTIFICADO da decisdo do PA n° 28/2022-SEAG para realizar a
devolugédo espontdnea da quantia devida de R$ 10.278,08 (dez mil, duzentos e setenta e oito reais e oito
centavos) aos cofres publicos na conta corrente n° 5.968 -4 (FUNDEB — IMPOSTOS), Agéncia 2773-1.

Desta deciséo cabe recurso no prazo de 10 (dez) dias nos termos do artigo 59 da Lei Municipal 505/2008.

Adriano Silva dos Santos
Secretario de Administragao Geral

Ciente em: ****/****[2022 as **** horas.

*hkkkkkkkkhkkkkkkhkhkkkhkkhkkhkkhkkkkkhkhkkhkhkhkkhkkkkhkhkhkhkhkkkhkkkkx

RELATORIO FINAL

Procedimento Administrativo n°® 28/2022-SI§AG
Servidora: IEDA MARIA GOMES DE ARAUJO

Ao limo. Sr.
Adriano Silva dos Santos
Secretario de Administragéo Geral

I. INTRODUGAO

1. Trata-se do Processo Administrativo n°® 28/2022-SEAG instaurado pela Portaria n° 051/2022, datada de 18 de
marg¢o de 2022, da lavra do limo. Sr. Adriano Silva dos Santos, Secretario de Administragdo Geral, tendo como
objetivo aferir a legalidade, o pagamento e a possibilidade, voluntaria e de oficio, da restituicdo aos cofres publicos
dos valores recebidos indevidamente referente ao abono anual do FUNDEB relativo ao exercicio de 2021 a
professora aposentada leda Maria Gomes de Araujo, no valor de R$ 10.278,08 (dez mil, duzentos e setenta e oito
reais e oito centavos).

2. Foi constatado pela Secretaria de Administracdo Geral que 41 (quarenta e um) professores que se
encontravam aposentados receberam o Abono Fundeb 2021, em desacordo com a Lei Municipal n® 770/2021,
uma que vez nao estavam em efetivo exercicio. E que tal acontecimento se deu em razdo desses servidores
ainda constarem na folha de pagamento da Prefeitura Municipal de Vigosa do Ceara devido as aposentadorias
ainda nao terem sido homologadas pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceara.

3. A documentacdo que motivou a abertura do presente Procedimento Administrativo (PA), foi devidamente
juntada a este processo, conforme as fls. 04 e seguintes.

4. No estrito cumprimento das atribui¢gdes, constata -se que os atos produzidos pela Servidora responsavel foram
tempestivamente efetivados, com amparo nas designagdes realizadas pelo llmo. Sr. Secretario de Administragao
Geral, e com respeito a Lei Municipal 505/2008.

Il. INSTRUGAO PROCESSUAL

5. A servidora responsavel iniciou seus trabalhos em 28 de marco de 2022, conforme se infere na Ata de
Instalacdo e Deliberacao (fl. 13), tendo adotado como providéncias iniciais: a) notificar, a servidora aposentada
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leda Maria Gomes de Araljo sobre a instauragdo do Processo Administrativo, bem como, notifica-la para
apresentar defesa escrita, no exercicio do contraditério e ampla defesa postulando e requerendo o que achar de
direito, podendo a partir de entdo ter ciéncia da tramitagdo do processo, vista dos autos, obter cépias dos
documentos nele contidos.

06. A servidora foi devidamente Notificada da instauragdo do PA, bem como do prazo de 10 (dez) dias para
apresentar de defesa escrita em data de 19 de abril de 2022, conforme Notificagdo de fls. 14/15 e certidao de
fls.16.

07. Em data de 19 de abril de 2022, na forma da lei e tempestivamente a servidora apresentou sua defesa (fls.
18/23) que arguiu dentre outras:

“Que a servidora aposentada nutria expectativa de receber tais valores desconhecendo, contudo, o valor exato

que deveria ser recebido. A impossibilidade de devolugdo dos valores pretendidos pelo Municipio de Vigosa do

Ceara, especialmente por se tratar de verba revestida em carater alimentar, ndo existir ma -fé da investigada
quando do recebimento dos valores discriminados, existéncia de error in procedendo da Administragdo municipal

quando autorizou e efetivou o pagamento tido por irregular e o firme entendimento do STJ no sentido de afastar o

dever de restituicdo de valores ao Erario em caso de erro operacional da propria Administragdo Publica.

Requer ao final, o arquivamento do processo administrativo e a oitiva da Secretaria de Educagédo, Secretario de

Financgas, Secretario de Administragao Geral e Diretor Executivo do Vigosa Prev.”

08. No que diz respeito ao pedido de oitiva de testemunhas, esse pedido esta sendo indeferido pois cuida-se de
matéria de direito na qual ndo ha necessidade de prova testemunhal . Ademais, é fato publico, notédrio e
incontroverso que houve um equivoco por parte da Municipalidade que possibilitou o pagamento indevido do
abono FUNDEB aos professores aposentados, conforme citado no item “2”.

Ill. DO MERITO

09. De inicio, registre-se que a servidora leda Maria Gomes de Araujo, Professora Classe B, foi afastada de suas
atividades laborais na data de 13 de outubro de 2020, quando da edicdo do Decreto n°® 175/2020 (fls. 07/08).
Dessa forma, é evidente que a referida servidora nao trabalhou na fungdo de Professora durante o ano de 2021.

10. Assim, constata-se, de plano, que a referida servidora nao tem direito ao valor que foi creditado em sua conta
bancaria.

11. Apos proceder a analise de toda documentagdo acostada aos autos, esta servidora concluiu que a professora
aposentada nio estava em exercicio da fungdo de magistério durante o ano de 2021, entretanto recebeu a titulo
de abono do FUNDEB a quantia de R$ 10.278,08 (dez mil, duzentos e setenta e oito reais e oito centavos),
equivalente a 12 meses, sendo necessario a devolugao/restituicdo aos cofres publicos do valor integral,
uma vez que foi afastada de suas fungées por forga do decreto n° 175/2020.

12. E bom lembrar que a Lei Municipal n°® 770/2021 em seu artigo 1°, autoriza que somente profissionais do
magistério em efetivo exercicio tenham direito ao rateio de eventuais sobras do FUNDEB:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado, em carater excepcional, a
ratear eventuais sobras de recursos do Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento
da Educacao Basica e de Valorizagédo dos Profissionais da Educacao — FUNDERB,
dos exercicios financeiros dos anos de 2021 e seguintes, em forma de abono,
com os profissionais em efetivo exercicio no Magistério da Educacao Basica,
vinculados a Secretaria Municipal de Educacéo, para fins de cumprimento do
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disposto no inciso Xl do caput do art. 212-A da Constituicdo Federal, assim como
do art. 26 de Lei n° 14.113/2020.

13. Com efeito, a administragao publica tem o poder de autotutela para controlar os proprios atos, anulando -os
quando ilegais ou revogando-os quando inconvenientes ou inoportunos, corroborado pela SUMULA 473 DO STF,
vejamos:

A administragao pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga -los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciagao judicial

14. Logo é patente o poder/dever da municipalidade em poder reaver os valores pagos indevidamente aos
professores aposentados como é o caso em tela, maxime que o feito impés a fazenda publica manifesto prejuizo
financeiro restando a coletividade prejudicada em detrimento de poucos.

15. Por fim, em que se pese a pacifica jurisprudéncia no sentido da impossibilidade de devolugdo de valores
pagos indevidamente a servidores por erro da administracdo, ESTA JURISPRUDENCIA NAO SE APLICA AO
CASO CONCRETO, POIS NAO SE TRATA DE VERBA ALIMENTAR E SIM DE ABONO SALARIAL.

16. O Superior Tribunal de Justica no resp n° 1815055 SP 2019/0141237 -8, de relatoria da Ministra NANCY
ANDRIGHI, conceitua a verba alimentar como sendo:

“(...)4. Os termos "prestagéo alimenticia", "prestagdo de alimentos" e "pensao
alimenticia" sao utilizados como sinénimos pelo legislador em momentos
historicos e diplomas diversos do ordenamento juridico patrio, sendo que,
inicialmente, estavam estritamente relacionados aos alimentos familiares, e, a
partir do CC/16, passaram a ser utilizados para fazer referéncia aos alimentos
indenizatérios e aos voluntarios. 5. O termo "natureza alimentar", por sua vez, é
derivado de "natureza alimenticia", o qual foi introduzido no ordenamento
juridico pela Constituicdo de 1988, posteriormente conceituado pela EC n°
30/2000, constando o salario como um dos exemplos. 6. Atento a importancia
das verbas remuneratérias, o constituinte equiparou tal crédito ao alimenticio,
atribuindo-lhe natureza alimentar, com o fim de conceder um beneficio
especifico em sua execugdo, qual seja, a preferéncia no pagamento de
precatérios, nos termos do art. 100, § 1° da CRFB. 7. As verbas
remuneratorias, ainda que sejam destinadas a subsisténcia do credor, ndo sao
equivalentes aos alimentos de que trata o CC/02, isto é, aqueles oriundos de
relacées familiares ou de responsabilidade civil, fixados por sentenga ou titulo
executivo extrajudicial. 8. Uma verba tem natureza alimentar quando destinada
a subsisténcia do credor e de sua familia, mas apenas se constitui em
prestacado alimenticia aquela devida por quem tem a obrigacdo de prestar
alimentos familiares, indenizatérios ou voluntarios em favor de uma pessoa que,
necessariamente, deles depende para sobreviver. 9. As verbas remuneratérias,
destinadas, em regra, a subsisténcia do credor e de sua familia, mereceram a
atencédo do legislador, quando a elas atribuiu natureza alimentar. No que se
refere aos alimentos, porque revestidos de grave urgéncia - porquanto o
alimentando depende exclusivamente da pessoa obrigada a lhe prestar
alimentos, ndo tendo outros meios para se socorrer -, exigem um tratamento
mais sensivel ainda do que aquele conferido as verbas remuneratérias dotadas
de natureza alimentar. 10. Em face da nitida distingao entre os termos juridicos,
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evidenciada pela analise histérica e pelo estudo do tratamento legislativo e
jurisprudencial conferido ao tema, forgoso concluir que ndo se deve igualar
verbas de natureza alimentar as prestagdes alimenticias, tampouco atribuir
aquelas os mesmos beneficios conferidos pelo legislador a estas, sob pena de
enfraquecer a protecdo ao direito, a dignidade e a sobrevivéncia do credor de
alimentos (familiares, indenizatérios ou voluntarios), por causa da
vulnerabilidade inerente do credor de alimentos quando comparado ao credor de
débitos de natureza alimentar. (...) (STJ - REsp: 1815055 SP 2019/0141237 -8,
Relator: Ministra NANCY ANDRIGHI, Data de Julgamento: 03/08/2020, CE -
CORTE ESPECIAL, Data de Publicagao: DJe 26/08/2020)”
17. Com efeito, os valores oriundos do rateio do FUNDEB nao sao verbas alimentares ou remuneratérias, pois,
repita-se mais uma vez, sdo sobras dos valores repassados pelo Governo Federal. Desta feita, ndo ha de se falar
que o valor recebido pela aposentada se insere do rol de natureza alimentar ou remuneratéria, sendo, portanto,
cabivel a sua devolugao ao erario.

IV. DA CONCLUSAO

18. Por todo o exposto, conclui-se que houve o pagamento de valores referentes ao rateio do FUNDEB
indevidamente pagos a professora aposentada leda Maria Gomes de Araujo. Assim sendo, RECOMENDA -SE a
devolugédo espontdnea da quantia devida de R$ 10.278,08 (dez mil, duzentos e setenta e oito reais e oito
centavos) e OPINA-SE, em caso de recalcitrancia da devolugdo da quantia, a utilizagdo de recursos
administrativos e judiciais para o ressarcimento dos valores ao erario.

E relatério conclusivo.
Vigosa do Ceara, 13 de junho de 2022.

Alessandra Maria Silva de Brito
Servidora responsavel

SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO GERAL - ATOS NORMATIVOS MUNICIPAIS - OUTROS: 11/2022

NOTIFICAGAO
llm2. Sra.
MARIA DO SOCORRO SOUZA DO NASCIMENTO
Servidora Publica Aposentada Municipal da Prefeitura de Vigosa do Ceara/CE
Sitio Taboca, zona rural de Vigosa do Ceara-CE
C/C Dr. Francisco Alcimar dos Santos Gomes
Rua Antonio Feliciano de Carvalho, n® 001, Térreo, Edificio Marcus Vinicius, Centro, Vigosa do Ceara - CE

Ref.: Processo Administrativo — n° 11/2022 - SEAG

O Secretario de Administragdo Geral, Adriano Silva dos Santos, vem, COMUNICA -LO do término do
processo administrativo n® 11/2022-SEAG, que concluiu que houve o pagamento de valores referentes ao rateio do
FUNDEB indevidamente pagos a professora aposentada Maria do Socorro Souza do Nascimento tendo em vista
que a servidora ja se encontrava aposentada quando do recebimento do citado valor , conforme relatério final e
despacho exarado pelo Secretario de Administragdo Geral, consoante copias em anexo.

Desta forma, considere-se V. S2, NOTIFICADO da decisdao do PA n° 11/2022-SEAG para realizar a
devolugédo espontanea da quantia devida de R$ 8.693,20 (oito mil, seiscentos e noventa e trés reais e vinte
centavos) aos cofres publicos na conta corrente n° 5.968 -4 (FUNDEB — IMPOSTOS), Agéncia 2773-1.
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Desta decisdo cabe recurso no prazo de 10 (dez) dias nos termos do artigo 59 da Lei Municipal 505/2008.

Adriano Silva dos Santos
Secretdrio de Administragao Geral

Ciente em: ****/****[2022 as **** horas.

*hkkkkkkhkkkhkhkhkhkhkhkhhhhkhkhhhkhkhkhhhhhhhhhhkhkhkhhkdx

RELATORIO FINAL

Procedimento Administrativo n® 11/2022-SEAG
Servidora: MARIA DO SOCORRO SOUZA DO NASCIMENTO

Ao llmo. Sr.
Adriano Silva dos Santos
Secretario de Administragdo Geral

I. INTRODUGAO

1. Trata-se do Processo Administrativo n°® 11/2022-SEAG instaurado pela Portaria n° 034/2022, datada de 18 de
margo de 2022, da lavra do limo. Sr. Adriano Silva dos Santos, Secretario de Administracdo Geral, tendo como
objetivo aferir a legalidade, o pagamento e a possibilidade, voluntaria e de oficio, da restituicdo aos cofres publicos
dos valores recebidos indevidamente referente ao abono anual do FUNDEB relativo ao exercicio de 2021 a
professora aposentada Maria do Socorro Souza do Nascimento, no valor de R$ 8.693,20 (oito mil, seiscentos e
noventa e trés reais e vinte centavos).

2. Foi constatado pela Secretaria de Administragdo Geral que 41 (quarenta e um) professores que se
encontravam aposentados receberam o Abono Fundeb 2021, em desacordo com a Lei Municipal n® 770/2021,
uma que vez nao estavam em efetivo exercicio. E que tal acontecimento se deu em razao desses servidores
ainda constarem na folha de pagamento da Prefeitura Municipal de Vigosa do Ceara devido as aposentadorias
ainda nao terem sido homologadas pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceara.

3. A documentagdo que motivou a abertura do presente Procedimento Administrativo (PA), foi devidamente
juntada a este processo, conforme as fls. 05 e seguintes.

4. No estrito cumprimento das atribui¢gdes, constata -se que os atos produzidos pela Servidora responsavel foram
tempestivamente efetivados, com amparo nas designacdes realizadas pelo llmo. Sr. Secretario de Administragdo
Geral, e com respeito a Lei Municipal 505/2008.

I. INSTRUGAO PROCESSUAL

5. A servidora responsavel iniciou seus trabalhos em 28 de margo de 2022, conforme se infere na Ata de
Instalagdo e Deliberagéo (fl. 15), tendo adotado como providéncias iniciais: a) notificar, a servidora aposentada
Maria do Socorro Souza do Nascimento sobre a instauragdo do Processo Administrativo, bem como, notifica-la
para apresentar defesa escrita, no exercicio do contraditério e ampla defesa postulando e requerendo o que achar

de direito, podendo a partir de entdo ter ciéncia da tramitagdo do processo, vista dos autos, obter copias dos

documentos nele contidos.
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06. A servidora foi devidamente Notificada da instauragdo do PA, bem como do prazo de 10 (dez) dias para
apresentar de defesa escrita em data de 18 de maio de 2022, conforme Notificagéo de fls. 16/17 e certidao de fls.
18.

07. Em data de 25 de maio de 2022, na forma da lei e tempestivamente a servidora apresentou sua defesa (fls.
20/25) que arguiu dentre outras:

“Que a servidora aposentada nutria expectativa de receber tais valores desconhecendo, contudo, o valor exato

que deveria ser recebido. A impossibilidade de devolugdo dos valores pretendidos pelo Municipio de Vigosa do

Ceara, especialmente por se tratar de verba revestida em carater alimentar, ndo existir ma -fé da investigada
quando do recebimento dos valores discriminados, existéncia de error in procedendo da Administracdo municipal
quando autorizou e efetivou o pagamento tido por irregular e o firme entendimento do STJ no sentido de afastar o

dever de restituigdo de valores ao Erario em caso de erro operacional da propria Administragdo Publica.

Requer ao final, o arquivamento do processo administrativo e a oitiva da Secretaria de Educagédo, Secretario de

Finangas, Secretario de Administragdo Geral e Diretor Executivo do Vigosa Prev.”

08. No que diz respeito ao pedido de oitiva de testemunhas, esse pedido esta sendo indeferido pois cuida-se de
matéria de direito na qual ndo ha necessidade de prova testemunhal . Ademais, é fato publico, notério e
incontroverso que houve um equivoco por parte da Municipalidade que possibilitou o pagamento indevido do
abono FUNDEB aos professores aposentados, conforme citado no item “2”.

ll. DO MERITO

09. De inicio, registre-se que a servidora Maria do Socorro Souza do Nascimento, Professora Classe A, foi
afastada de suas atividades laborais na data de 26 de abril de 2019, quando da edigdo do Decreto n° 088/2019
(fls. 08/09). Dessa forma, € evidente que a referida servidora ndo trabalhou na fungédo de Professora durante o
ano de 2021.

10. Assim, constata-se, de plano, que a referida servidora nao tem direito ao valor que foi creditado em sua conta
bancéria.

11. Apds proceder a analise de toda documentagéo acostada aos autos, esta servidora concluiu que a professora
aposentada nao estava em exercicio da fungdo de magistério durante o ano de 2021, entretanto recebeu a titulo
de abono do FUNDEB a quantia de R$ 8.693,20 (oito mil, seiscentos e noventa e trés reais e vinte centavos),
equivalente a 12 meses, sendo necessario a devolugao/restituicdo aos cofres publicos do valor integral,
uma vez que foi afastada de suas fungdes por forgca do decreto n° 088/2019.

12. E bom lembrar que a Lei Municipal n°® 770/2021 em seu artigo 1°, autoriza que somente profissionais do
magistério em efetivo exercicio tenham direito ao rateio de eventuais sobras do FUNDEB:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado, em carater excepcional, a
ratear eventuais sobras de recursos do Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento
da Educacgao Basica e de Valorizagédo dos Profissionais da Educagdao — FUNDEB,
dos exercicios financeiros dos anos de 2021 e seguintes, em forma de abono,
com os profissionais em efetivo exercicio no Magistério da Educagao Basica,
vinculados a Secretaria Municipal de Educagao, para fins de cumprimento do
disposto no inciso XI do caput do art. 212-A da Constituicdo Federal, assim como
do art. 26 de Lei n° 14.113/2020.

13. Com efeito, a administragédo publica tem o poder de autotutela para controlar os proprios atos, anulando -os
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quando ilegais ou revogando-os quando inconvenientes ou inoportunos, corroborado pela SUMULA 473 DO STF,
vejamos:

A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga -los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciagao judicial

14. Logo é patente o poder/dever da municipalidade em poder reaver os valores pagos indevidamente aos
professores aposentados como é o caso em tela, maxime que o feito impés a fazenda publica manifesto prejuizo
financeiro restando a coletividade prejudicada em detrimento de poucos.

15. Por fim, em que se pese a pacifica jurisprudéncia no sentido da impossibilidade de devolugédo de valores
pagos indevidamente a servidores por erro da administragcdo, ESTA JURISPRUDENCIA NAO SE APLICA AO
CASO CONCRETO, POIS NAO SE TRATA DE VERBA ALIMENTAR E SIM DE ABONO SALARIAL.

16. O Superior Tribunal de Justica no resp n°® 1815055 SP 2019/0141237 -8, de relatoria da Ministra NANCY
ANDRIGHI, conceitua a verba alimentar como sendo:

“(...)4. Os termos "prestagéo alimenticia", "prestagdo de alimentos" e "penséao
alimenticia" s&o utilizados como sinénimos pelo legislador em momentos
histéricos e diplomas diversos do ordenamento juridico patrio, sendo que,
inicialmente, estavam estritamente relacionados aos alimentos familiares, e, a
partir do CC/16, passaram a ser utilizados para fazer referéncia aos alimentos
indenizatdrios e aos voluntarios. 5. O termo "natureza alimentar", por sua vez, é
derivado de "natureza alimenticia", o qual foi introduzido no ordenamento
juridico pela Constituicdo de 1988, posteriormente conceituado pela EC n°
30/2000, constando o salario como um dos exemplos. 6. Atento a importancia
das verbas remuneratdrias, o constituinte equiparou tal crédito ao alimenticio,
atribuindo-lhe natureza alimentar, com o fim de conceder um beneficio
especifico em sua execugdo, qual seja, a preferéncia no pagamento de
precatérios, nos termos do art. 100, § 1° da CRFB. 7. As verbas
remuneratorias, ainda que sejam destinadas a subsisténcia do credor, ndo séo
equivalentes aos alimentos de que trata o CC/02, isto é, aqueles oriundos de
relagdes familiares ou de responsabilidade civil, fixados por sentencga ou titulo
executivo extrajudicial. 8. Uma verba tem natureza alimentar quando destinada
a subsisténcia do credor e de sua familia, mas apenas se constitui em
prestacdo alimenticia aquela devida por quem tem a obrigacdo de prestar
alimentos familiares, indenizatérios ou voluntarios em favor de uma pessoa que,
necessariamente, deles depende para sobreviver. 9. As verbas remuneratérias,
destinadas, em regra, a subsisténcia do credor e de sua familia, mereceram a
atencédo do legislador, quando a elas atribuiu natureza alimentar. No que se
refere aos alimentos, porque revestidos de grave urgéncia - porquanto o
alimentando depende exclusivamente da pessoa obrigada a lhe prestar
alimentos, nédo tendo outros meios para se socorrer -, exigem um tratamento
mais sensivel ainda do que aquele conferido as verbas remuneratérias dotadas
de natureza alimentar. 10. Em face da nitida distingdo entre os termos juridicos,
evidenciada pela analise histérica e pelo estudo do tratamento legislativo e
jurisprudencial conferido ao tema, forgoso concluir que nao se deve igualar
verbas de natureza alimentar as prestagbes alimenticias, tampouco atribuir
aquelas os mesmos beneficios conferidos pelo legislador a estas, sob pena de
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enfraquecer a protegdo ao direito, a dignidade e a sobrevivéncia do credor de
alimentos (familiares, indenizatérios ou voluntarios), por causa da
vulnerabilidade inerente do credor de alimentos quando comparado ao credor de
débitos de natureza alimentar. (...) (STJ - REsp: 1815055 SP 2019/0141237 -8,
Relator: Ministra NANCY ANDRIGHI, Data de Julgamento: 03/08/2020, CE -
CORTE ESPECIAL, Data de Publicagao: DJe 26/08/2020)”
17. Com efeito, os valores oriundos do rateio do FUNDEB nao sao verbas alimentares ou remuneratdrias, pois,
repita-se mais uma vez, sdo sobras dos valores repassados pelo Governo Federal. Desta feita, ndo ha de se falar
que o valor recebido pela aposentada se insere do rol de natureza alimentar ou remuneratéria, sendo, portanto,
cabivel a sua devolucéo ao erario.

IV. DA CONCLUSAO

18. Por todo o exposto, conclui-se que houve o pagamento de valores referentes ao rateio do FUNDEB
indevidamente pagos a professora aposentada Maria do Socorro Souza do Nascimento. Assim sendo,
RECOMENDA-SE a devolugédo espontanea da quantia devida de R$ 8.693,20 (oito mil, seiscentos e noventa e
trés reais e vinte centavos) e OPINA-SE, em caso de recalcitrancia da devolugdo da quantia, a utilizagdo de
recursos administrativos e judiciais para o ressarcimento dos valores ao erario.

E relatério conclusivo.
Vigosa do Ceara, 13 de junho de 2022.

Alessandra Maria Silva de Brito
Servidora responsavel

SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO GERAL - ATOS NORMATIVOS MUNICIPAIS - OUTROS: 14/2022

NOTIFICAGCAO
[Im@. Sra.
MARIA NILCE BRITO DOS SANTOS
Servidora Publica Aposentada Municipal da Prefeitura de Vigosa do Ceara/CE
Distrito de Passagem da Ong¢a, zona rural de Vigosa do Ceara -CE
C/C Dr. Francisco Alcimar dos Santos Gomes
Rua Antonio Feliciano de Carvalho, n° 001, Térreo, Edificio Marcus Vinicius, Centro, Vigosa do Ceara - CE

Ref.: Processo Administrativo — n° 14/2022 - SEAG

O Secretario de Administragdo Geral, Adriano Silva dos Santos, vem, COMUNICA -LO do término do
processo administrativo n® 14/2022 -SEAG, que concluiu que houve o pagamento de valores referentes ao rateio
do FUNDEB indevidamente pagos a professora aposentada Maria Nilce Brito dos Santos tendo em vista que a
servidora ja se encontrava aposentada quando do recebimento do citado valor , conforme relatério final e despacho
exarado pelo Secretario de Administracéo Geral, consoante copias em anexo.

Desta forma, considere-se V. S2, NOTIFICADO da decisdo do PA n° 14/2022-SEAG para realizar a
devolugdo espontdnea da quantia devida de R$ 10.278,08 (dez mil, duzentos e setenta e oito reais e oito
centavos) aos cofres publicos na conta corrente n° 5.968 -4 (FUNDEB — IMPOSTOS), Agéncia 2773-1.

Desta decisédo cabe recurso no prazo de 10 (dez) dias nos termos do artigo 59 da Lei Municipal 505/2008.

Adriano Silva dos Santos
Assinado eletronicamente por: Francisco Jodo Cardoso Filho E
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Secretdrio de Administragao Geral

Ciente em: ****/****[2022 as **** horas.

*kk *% %k %k *% *% *% *% *% *

RELATORIO FINAL

Procedimento Administrativo n°® 14/2022-SEAG
Servidora: MARIA NILCE BRITO DOS SANTOS

Ao llmo. Sr.
Adriano Silva dos Santos
Secretario de Administragéo Geral

I. INTRODUGAO

1. Trata-se do Processo Administrativo n° 14/2022-SEAG instaurado pela Portaria n® 037/2022, datada de 18 de
margo de 2022, da lavra do limo. Sr. Adriano Silva dos Santos, Secretario de Administragdo Geral, tendo como
objetivo aferir a legalidade, o pagamento e a possibilidade, voluntaria e de oficio, da restituigdo aos cofres publicos
dos valores recebidos indevidamente referente ao abono anual do FUNDEB relativo ao exercicio de 2021 a
professora aposentada Maria Nilce Brito dos Santos, no valor de R$ 10.278,08 (dez mil, duzentos e setenta e oito
reais e oito centavos).

2. Foi constatado pela Secretaria de Administracdo Geral que 41 (quarenta e um) professores que se
encontravam aposentados receberam o Abono Fundeb 2021, em desacordo com a Lei Municipal n°® 770/2021,
uma que vez nao estavam em efetivo exercicio. E que tal acontecimento se deu em razdo desses servidores
ainda constarem na folha de pagamento da Prefeitura Municipal de Vigosa do Ceara devido as aposentadorias
ainda nao terem sido homologadas pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceara.

3. A documentacdo que motivou a abertura do presente Procedimento Administrativo (PA), foi devidamente
juntada a este processo, conforme as fls. 04 e seguintes.

4. No estrito cumprimento das atribui¢cdes, constata -se que os atos produzidos pela Servidora responsavel foram
tempestivamente efetivados, com amparo nas designagdes realizadas pelo llmo. Sr. Secretario de Administragéo
Geral, e com respeito a Lei Municipal 505/2008.

Il. INSTRUGAO PROCESSUAL

5. A servidora responsavel iniciou seus trabalhos em 28 de margo de 2022, conforme se infere na Ata de
Instalacdo e Deliberacao (fl. 13), tendo adotado como providéncias iniciais: a) notificar, a servidora aposentada
Maria Nilce Brito dos Santos sobre a instauracdo do Processo Administrativo, bem como, notifica-la para
apresentar defesa escrita, no exercicio do contraditério e ampla defesa postulando e requerendo o que achar de
direito, podendo a partir de entdo ter ciéncia da tramitagdo do processo, vista dos autos, obter copias dos
documentos nele contidos.

06. A servidora foi devidamente Notificada da instauragdo do PA, bem como do prazo de 10 (dez) dias para
apresentar de defesa escrita em data de 09 de maio de 2022, conforme Notificagdo de fls. 14/15.

07. Em data de 20 de maio de 2022, na forma da lei a servidora apresentou sua defesa (fls. 17/22) que arguiu
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dentre outras:

“Que a servidora aposentada nutria expectativa de receber tais valores desconhecendo, contudo, o valor exato

que deveria ser recebido. A impossibilidade de devolugdo dos valores pretendidos pelo Municipio de Vigosa do

Ceara, especialmente por se tratar de verba revestida em carater alimentar, ndo existir ma -fé da investigada
quando do recebimento dos valores discriminados, existéncia de error in procedendo da Administragdo municipal

quando autorizou e efetivou o pagamento tido por irreqular e o firme entendimento do STJ no sentido de afastar o

dever de restituicdo de valores ao Erario em caso de erro operacional da propria Administragdo Publica.

Requer ao final, o arquivamento do processo administrativo e a oitiva da Secretaria de Educagédo, Secretario de

Finangas, Secretario de Administragdo Geral e Diretor Executivo do Vigosa Prev.”

08. No que diz respeito ao pedido de oitiva de testemunhas, esse pedido esta sendo indeferido pois cuida-se de
matéria de direito na qual ndo ha necessidade de prova testemunhal . Ademais, é fato publico, notério e
incontroverso que houve um equivoco por parte da Municipalidade que possibilitou o pagamento indevido do
abono FUNDEB aos professores aposentados, conforme citado no item “2”.

Ill. DO MERITO

09. De inicio, registre-se que a servidora Maria Nilce Brito dos Santos, Professora Classe B, foi afastada de suas
atividades laborais na data de 08 de abril de 2019, quando da edi¢do do Decreto n° 077/2019 (fls. 07/08). Dessa
forma, é evidente que a referida servidora nao trabalhou na fungéo de Professora durante o ano de 2021.

10. Assim, constata-se, de plano, que a referida servidora ndo tem direito ao valor que foi creditado em sua conta
bancaria.

11. Apos proceder a andlise de toda documentagao acostada aos autos, esta servidora concluiu que a professora
aposentada nao estava em exercicio da fungdo de magistério durante o ano de 2021, entretanto recebeu a titulo
de abono do FUNDEB a quantia de R$ 10.278,08 (dez mil, duzentos e setenta e oito reais e oito centavos),
equivalente a 12 meses, sendo necessario a devolugao/restituicdo aos cofres publicos do valor integral,
uma vez que foi afastada de suas fungdes por forga do decreto n° 077/2019.

12. E bom lembrar que a Lei Municipal n°® 770/2021 em seu artigo 1°, autoriza que somente profissionais do
magistério em efetivo exercicio tenham direito ao rateio de eventuais sobras do FUNDEB:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado, em carater excepcional, a
ratear eventuais sobras de recursos do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
da Educacgao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB,
dos exercicios financeiros dos anos de 2021 e seguintes, em forma de abono,
com os profissionais em efetivo exercicio no Magistério da Educacao Basica,
vinculados a Secretaria Municipal de Educagao, para fins de cumprimento do
disposto no inciso Xl do caput do art. 212-A da Constituicdo Federal, assim como
do art. 26 de Lei n° 14.113/2020.

13. Com efeito, a administragdo publica tem o poder de autotutela para controlar os proprios atos, anulando -os
quando ilegais ou revogando-os quando inconvenientes ou inoportunos, corroborado pela SUMULA 473 DO STF,
vejamos:

A administragao pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga -los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
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em todos os casos, a apreciacao judicial

14. Logo é patente o poder/dever da municipalidade em poder reaver os valores pagos indevidamente aos
professores aposentados como é o caso em tela, maxime que o feito impés a fazenda publica manifesto prejuizo
financeiro restando a coletividade prejudicada em detrimento de poucos.

15. Por fim, em que se pese a pacifica jurisprudéncia no sentido da impossibilidade de devolugdo de valores
pagos indevidamente a servidores por erro da administragcdo, ESTA JURISPRUDENCIA NAO SE APLICA AO
CASO CONCRETO, POIS NAO SE TRATA DE VERBA ALIMENTAR E SIM DE ABONO SALARIAL.

16. O Superior Tribunal de Justica no resp n° 1815055 SP 2019/0141237 -8, de relatoria da Ministra NANCY
ANDRIGHI, conceitua a verba alimentar como sendo:

“(...)4. Os termos "prestagéo alimenticia", "prestacdo de alimentos" e "pensdo
alimenticia" sao utilizados como sinénimos pelo legislador em momentos
historicos e diplomas diversos do ordenamento juridico patrio, sendo que,
inicialmente, estavam estritamente relacionados aos alimentos familiares, e, a
partir do CC/16, passaram a ser utilizados para fazer referéncia aos alimentos
indenizatérios e aos voluntarios. 5. O termo "natureza alimentar", por sua vez, é
derivado de "natureza alimenticia", o qual foi introduzido no ordenamento
juridico pela Constituicdo de 1988, posteriormente conceituado pela EC n°
30/2000, constando o salario como um dos exemplos. 6. Atento a importancia
das verbas remuneratérias, o constituinte equiparou tal crédito ao alimenticio,
atribuindo-lhe natureza alimentar, com o fim de conceder um beneficio
especifico em sua execugdo, qual seja, a preferéncia no pagamento de
precatérios, nos termos do art. 100, § 1°, da CRFB. 7. As verbas
remuneratorias, ainda que sejam destinadas a subsisténcia do credor, ndo sao
equivalentes aos alimentos de que trata o CC/02, isto é, aqueles oriundos de
relagdes familiares ou de responsabilidade civil, fixados por sentenga ou titulo
executivo extrajudicial. 8. Uma verba tem natureza alimentar quando destinada
a subsisténcia do credor e de sua familia, mas apenas se constitui em
prestacdo alimenticia aquela devida por quem tem a obrigacdo de prestar
alimentos familiares, indenizatérios ou voluntarios em favor de uma pessoa que,
necessariamente, deles depende para sobreviver. 9. As verbas remuneratérias,
destinadas, em regra, a subsisténcia do credor e de sua familia, mereceram a
atencdo do legislador, quando a elas atribuiu natureza alimentar. No que se
refere aos alimentos, porque revestidos de grave urgéncia - porquanto o
alimentando depende exclusivamente da pessoa obrigada a lhe prestar
alimentos, ndo tendo outros meios para se socorrer -, exigem um tratamento
mais sensivel ainda do que aquele conferido as verbas remuneratérias dotadas
de natureza alimentar. 10. Em face da nitida distingdo entre os termos juridicos,
evidenciada pela anadlise historica e pelo estudo do tratamento legislativo e
jurisprudencial conferido ao tema, forgoso concluir que ndo se deve igualar
verbas de natureza alimentar as prestagbes alimenticias, tampouco atribuir
aquelas os mesmos beneficios conferidos pelo legislador a estas, sob pena de
enfraquecer a protegdo ao direito, a dignidade e a sobrevivéncia do credor de
alimentos (familiares, indenizatérios ou voluntarios), por causa da
vulnerabilidade inerente do credor de alimentos quando comparado ao credor
de débitos de natureza alimentar. (...) (STJ - REsp: 1815055 SP
2019/0141237-8, Relator: Ministra NANCY ANDRIGHI, Data de Julgamento:
03/08/2020, CE - CORTE ESPECIAL, Data de Publicagao: DJe 26/08/2020)”
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17. Com efeito, os valores oriundos do rateio do FUNDEB nao sao verbas alimentares ou remuneratérias, pois,
repita-se mais uma vez, sdo sobras dos valores repassados pelo Governo Federal. Desta feita, ndo ha de se falar
que o valor recebido pela aposentada se insere do rol de natureza alimentar ou remuneratéria, sendo, portanto,
cabivel a sua devolugao ao erario.

IV. DA CONCLUSAO

18. Por todo o exposto, conclui-se que houve o pagamento de valores referentes ao rateio do FUNDEB
indevidamente pagos a professora aposentada Maria Nilce Brito dos Santos. Assim sendo, RECOMENDA -SE a
devolugédo espontdnea da quantia devida de R$ 10.278,08 (dez mil, duzentos e setenta e oito reais e oito
centavos) e OPINA-SE, em caso de recalcitrancia da devolucdo da quantia, a utilizagdo de recursos
administrativos e judiciais para o ressarcimento dos valores ao erario.

E relatorio conclusivo.
Vigosa do Ceara, 13 de junho de 2022.

Alessandra Maria Silva de Brito
Servidora responsavel

SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO GERAL - ATOS NORMATIVOS MUNICIPAIS - OUTROS: 17/2022

NOTIFICAGCAO
[Im@. Sra.
SUELITA TAVARES DE SOUSA
Servidora Publica Aposentada Municipal da Prefeitura de Vigosa do Ceara/CE
Rua Lamartine Nogueira, n°® 587, Vigosa do Ceara -CE
C/C Dr. Francisco Alcimar dos Santos Gomes
Rua Antonio Feliciano de Carvalho, n® 001, Térreo, Edificio Marcus Vinicius, Centro, Vigosa do Ceara - CE

Ref.: Processo Administrativo — n° 17/2022 - SEAG

O Secretario de Administragdo Geral, Adriano Silva dos Santos, vem, COMUNICA -LO do término do
processo administrativo n® 17/2022-SEAG, que concluiu que houve o pagamento de valores referentes ao rateio
do FUNDEB indevidamente pagos a professora aposentada Suelita Tavares de Sousa tendo em vista que a
servidora ja se encontrava aposentada quando do recebimento do citado valor , conforme relatério final e despacho
exarado pelo Secretario de Administragdo Geral, consoante cépias em anexo.

Desta forma, considere-se V. S2., NOTIFICADO da decisdo do PA n° 17/2022-SEAG para realizar a
devolugédo espontdnea da quantia devida de R$ 10.278,08 (dez mil, duzentos e setenta e oito reais e oito
centavos) aos cofres publicos na conta corrente n° 5.968 -4 (FUNDEB — IMPOSTOS), Agéncia 2773-1.

Desta deciséo cabe recurso no prazo de 10 (dez) dias nos termos do artigo 59 da Lei Municipal 505/2008.

Adriano Silva dos Santos
Secretario de Administragdao Geral

Ciente em: ****/****[2022 as **** horas.

RELATORIO FINAL
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Procedimento Administrativo n°® 17/2022-SEAG
Servidora: SUELITA TAVARES DE SOUSA

Ao limo. Sr.
Adriano Silva dos Santos
Secretario de Administragéo Geral

I.INTRODUGAO

1. Trata-se do Processo Administrativo n® 17/2022-SEAG instaurado pela Portaria n° 040/2022, datada de 18 de
margo de 2022, da lavra do limo. Sr. Adriano Silva dos Santos, Secretario de Administracdo Geral, tendo como
objetivo aferir a legalidade, o pagamento e a possibilidade, voluntaria e de oficio, da restituigido aos cofres publicos
dos valores recebidos indevidamente referente ao abono anual do FUNDEB relativo ao exercicio de 2021 a
professora aposentada Suelita Tavares de Sousa, no valor de R$ 10.278,08 (dez mil, duzentos e setenta e oito
reais e oito centavos).

2. Foi constatado pela Secretaria de Administragcdo Geral que 41 (quarenta e um) professores que se
encontravam aposentados receberam o Abono Fundeb 2021, em desacordo com a Lei Municipal n® 770/2021,
uma que vez ndo estavam em efetivo exercicio. E que tal acontecimento se deu em razdo desses servidores
ainda constarem na folha de pagamento da Prefeitura Municipal de Vigosa do Ceara devido as aposentadorias
ainda ndo terem sido homologadas pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceara.

3. A documentacdo que motivou a abertura do presente Procedimento Administrativo (PA), foi devidamente
juntada a este processo, conforme as fls. 04 e seguintes.

4. No estrito cumprimento das atribui¢gdes, constata -se que os atos produzidos pela Servidora responsavel foram
tempestivamente efetivados, com amparo nas designagdes realizadas pelo llmo. Sr. Secretario de Administragédo
Geral, e com respeito a Lei Municipal 505/2008.

Il. INSTRUGAO PROCESSUAL

5. A servidora responsavel iniciou seus trabalhos em 28 de margo de 2022, conforme se infere na Ata de

Instalacdo e Deliberacdo (fl. 13), tendo adotado como providéncias iniciais: a) notificar, a servidora aposentada
Suelita Tavares de Sousa sobre a instauragdo do Processo Administrativo, bem como, notifica-la para apresentar
defesa escrita, no exercicio do contraditério e ampla defesa postulando e requerendo o que achar de direito,

podendo a partir de entao ter ciéncia da tramitagdo do processo, vista dos autos, obter copias dos documentos

nele contidos.

06. A servidora foi devidamente Notificada da instauragdo do PA, bem como do prazo de 10 (dez) dias para
apresentar de defesa escrita em data de 19 de abril de 2022, conforme Notificagdo de fls. 14/15 e certidao de
fls.16.

07. Em data de 25 de abril de 2022, na forma da lei e tempestivamente a servidora apresentou sua defesa (fls.
18/24) que arguiu dentre outras:

“Que a servidora aposentada nutria expectativa de receber tais valores desconhecendo, contudo, o valor exato
que deveria ser recebido. A impossibilidade de devolugédo dos valores pretendidos pelo Municipio de Vigosa do
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Ceara, especialmente por se tratar de verba revestida em carater alimentar, ndo existir ma -fé da investigada
quando do recebimento dos valores discriminados, existéncia de error in procedendo da Administragdo municipal

quando autorizou e efetivou o pagamento tido por irregular e o firme entendimento do STJ no sentido de afastar o

dever de restituicdo de valores ao Erario em caso de erro operacional da propria Administragdo Publica.

Requer ao final, o arquivamento do processo administrativo e a oitiva da Secretaria de Educag¢do, Secretario de

Financas, Secretario de Administracdo Geral e Diretor Executivo do Vigosa Prev.”

08. No que diz respeito ao pedido de oitiva de testemunhas, esse pedido esta sendo indeferido pois cuida-se de
matéria de direito na qual ndo ha necessidade de prova testemunhal . Ademais, é fato publico, notério e
incontroverso que houve um equivoco por parte da Municipalidade que possibilitou o pagamento indevido do
abono FUNDEB aos professores aposentados, conforme citado no item “2”.

lll. DO MERITO

09. De inicio, registre-se que a servidora Suelita Tavares de Sousa, Professora Classe B, foi afastada de suas
atividades laborais na data de 26 de abril de 2019, quando da edi¢do do Decreto n° 087/2019 (fls. 07/08). Dessa
forma, é evidente que a referida servidora n&o trabalhou na func¢éo de Professora durante o ano de 2021.

10. Assim, constata-se, de plano, que a referida servidora ndo tem direito ao valor que foi creditado em sua conta
bancaria.

11. Apos proceder a analise de toda documentagao acostada aos autos, esta servidora concluiu que a professora
aposentada n&o estava em exercicio da fungdo de magistério durante o ano de 2021, entretanto recebeu a titulo
de abono do FUNDEB a quantia de R$ 10.278,08 (dez mil, duzentos e setenta e oito reais e oito centavos),
equivalente a 12 meses, sendo necessario a devolugao/restituicdo aos cofres publicos do valor integral,
uma vez que foi afastada de suas fungoes por for¢a do decreto n° 087/2019.

12. E bom lembrar que a Lei Municipal n® 770/2021 em seu artigo 1°, autoriza que somente profissionais do
magistério em efetivo exercicio tenham direito ao rateio de eventuais sobras do FUNDEB:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado, em carater excepcional, a
ratear eventuais sobras de recursos do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento
da Educacgao Basica e de Valorizagcao dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB,
dos exercicios financeiros dos anos de 2021 e seguintes, em forma de abono,
com os profissionais em efetivo exercicio no Magistério da Educagao Basica,
vinculados a Secretaria Municipal de Educagao, para fins de cumprimento do
disposto no inciso XI do caput do art. 212-A da Constituicdo Federal, assim como
do art. 26 de Lei n° 14.113/2020.

13. Com efeito, a administragdo publica tem o poder de autotutela para controlar os proprios atos, anulando -os
quando ilegais ou revogando-os quando inconvenientes ou inoportunos, corroborado pela SUMULA 473 DO STF,
vejamos:

A administragao pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga -los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciagao judicial

14. Logo é patente o poder/dever da municipalidade em poder reaver os valores pagos indevidamente aos
professores aposentados como é o caso em tela, maxime que o feito impds a fazenda publica manifesto prejuizo
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financeiro restando a coletividade prejudicada em detrimento de poucos.

15. Por fim, em que se pese a pacifica jurisprudéncia no sentido da impossibilidade de devolugdo de valores
pagos indevidamente a servidores por erro da administragcdo, ESTA JURISPRUDENCIA NAO SE APLICA AO
CASO CONCRETO, POIS NAO SE TRATA DE VERBA ALIMENTAR E SIM DE ABONO SALARIAL.

16. O Superior Tribunal de Justica no resp n° 1815055 SP 2019/0141237 -8, de relatoria da Ministra NANCY
ANDRIGHI, conceitua a verba alimentar como sendo:

“(...)4. Os termos "prestacdo alimenticia", "prestacdo de alimentos" e "pensédo
alimenticia" sao utilizados como sinénimos pelo legislador em momentos
histéricos e diplomas diversos do ordenamento juridico patrio, sendo que,
inicialmente, estavam estritamente relacionados aos alimentos familiares, e, a
partir do CC/16, passaram a ser utilizados para fazer referéncia aos alimentos
indenizatérios e aos voluntarios. 5. O termo "natureza alimentar", por sua vez, é
derivado de "natureza alimenticia", o qual foi introduzido no ordenamento
juridico pela Constituicdo de 1988, posteriormente conceituado pela EC n°
30/2000, constando o salario como um dos exemplos. 6. Atento a importancia
das verbas remuneratérias, o constituinte equiparou tal crédito ao alimenticio,
atribuindo-lhe natureza alimentar, com o fim de conceder um beneficio
especifico em sua execugdo, qual seja, a preferéncia no pagamento de
precatérios, nos termos do art. 100, § 1°, da CRFB. 7. As verbas
remuneratdrias, ainda que sejam destinadas a subsisténcia do credor, ndo séo
equivalentes aos alimentos de que trata o CC/02, isto é, aqueles oriundos de
relagdes familiares ou de responsabilidade civil, fixados por sentencga ou titulo
executivo extrajudicial. 8. Uma verba tem natureza alimentar quando destinada
a subsisténcia do credor e de sua familia, mas apenas se constitui em
prestagcao alimenticia aquela devida por quem tem a obrigacdo de prestar
alimentos familiares, indenizatérios ou voluntarios em favor de uma pessoa que,
necessariamente, deles depende para sobreviver. 9. As verbas remuneratérias,
destinadas, em regra, a subsisténcia do credor e de sua familia, mereceram a
atencdo do legislador, quando a elas atribuiu natureza alimentar. No que se
refere aos alimentos, porque revestidos de grave urgéncia - porquanto o
alimentando depende exclusivamente da pessoa obrigada a lhe prestar
alimentos, n&do tendo outros meios para se socorrer -, exigem um tratamento
mais sensivel ainda do que aquele conferido as verbas remuneratérias dotadas
de natureza alimentar. 10. Em face da nitida distingdo entre os termos juridicos,
evidenciada pela andlise historica e pelo estudo do tratamento legislativo e
jurisprudencial conferido ao tema, forgoso concluir que n&do se deve igualar
verbas de natureza alimentar as prestagbes alimenticias, tampouco atribuir
aquelas os mesmos beneficios conferidos pelo legislador a estas, sob pena de
enfraquecer a protegdo ao direito, a dignidade e a sobrevivéncia do credor de
alimentos (familiares, indenizatérios ou voluntarios), por causa da
vulnerabilidade inerente do credor de alimentos quando comparado ao credor
de débitos de natureza alimentar. (...) (STJ - REsp: 1815055 SP
2019/0141237-8, Relator: Ministra NANCY ANDRIGHI, Data de Julgamento:
03/08/2020, CE - CORTE ESPECIAL, Data de Publicagao: DJe 26/08/2020)”
17. Com efeito, os valores oriundos do rateio do FUNDEB néo sao verbas alimentares ou remuneratérias, pois,
repita-se mais uma vez, sdo sobras dos valores repassados pelo Governo Federal. Desta feita, ndo ha de se falar
que o valor recebido pela aposentada se insere do rol de natureza alimentar ou remuneratéria, sendo, portanto,
cabivel a sua devolugao ao erario.
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IV. DA CONCLUSAO

18. Por todo o exposto, conclui-se que houve o pagamento de valores referentes ao rateio do FUNDEB
indevidamente pagos a professora aposentada Suelita Tavares de Sousa. Assim sendo, RECOMENDA -SE a
devolugédo espontdnea da quantia devida de R$ 10.278,08 (dez mil, duzentos e setenta e oito reais e oito
centavos) e OPINA-SE, em caso de recalcitrancia da devolugdo da quantia, a utilizagdo de recursos
administrativos e judiciais para o ressarcimento dos valores ao erario.

E relatério conclusivo.

Vigosa do Ceara, 13 de junho de 2022.

Alessandra Maria Silva de Brito
Servidora responsavel

SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO GERAL - ATOS NORMATIVOS MUNICIPAIS - OUTROS: 26/2022

NOTIFICAGCAO
[Im@. Sra.
FRANCISCA VITORIA DE BRITO
Servidora Publica Aposentada Municipal da Prefeitura de Vigosa do Ceara/CE
Sitio Saco, zona rural de Vigosa do Ceara-CE
C/C Dr. Francisco Alcimar dos Santos Gomes
Rua Antonio Feliciano de Carvalho, n° 001, Térreo, Edificio Marcus Vinicius, Centro, Vigosa do Ceara - CE

Ref.: Processo Administrativo — n° 26/2022 - SEAG

O Secretario de Administragdo Geral, Adriano Silva dos Santos, vem, COMUNICA -LO do término do
processo administrativo n® 26/2022 -SEAG, que concluiu que houve o pagamento de valores referentes ao rateio
do FUNDEB indevidamente pagos a professora aposentada Francisca Vitéria de Brito tendo em vista que a
servidora ja se encontrava aposentada quando do recebimento do citado valor , conforme relatério final e despacho
exarado pelo Secretario de Administragdo Geral, consoante cépias em anexo.

Desta forma, considere-se V. S2., NOTIFICADO da decisdao do PA n° 26/2022-SEAG para realizar a
devolugio espontanea da quantia devida de R$ 10.330,22 (dez mil, trezentos e trinta reais e vinte e dois centavos)
aos cofres publicos na conta corrente n° 5.968 -4 (FUNDEB — IMPOSTOS), Agéncia 2773-1.

Desta decisdo cabe recurso no prazo de 10 (dez) dias nos termos do artigo 59 da Lei Municipal 505/2008.

Adriano Silva dos Santos
Secretdrio de Administragao Geral

Ciente em: ****/****[2022 as **** horas.

*hkkkkkkkkkkhkhkhkhkhkhkhhkhkhkkhkhkhkhkhkhhkhkhkhkkhhhhkhhhkhkkdx

RELATORIO FINAL

Procedimento Administrativo n® 26/2022-SEAG
Servidora: FRANCISCA VITORIA DE BRITO

Ao limo. Sr.
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Adriano Silva dos Santos
Secretario de Administragéo Geral

I. INTRODUGAO

1. Trata-se do Processo Administrativo n® 26/2022-SEAG instaurado pela Portaria n° 049/2022, datada de 18 de
margo de 2022, da lavra do limo. Sr. Adriano Silva dos Santos, Secretario de Administragdo Geral, tendo como
objetivo aferir a legalidade, o pagamento e a possibilidade, voluntaria e de oficio, da restituicdo aos cofres publicos
dos valores recebidos indevidamente referente ao abono anual do FUNDEB relativo ao exercicio de 2021 a
professora aposentada Francisca Vitdria de Brito, no valor de R$ 10.330,22 (dez mil, trezentos e trinta reais e vinte
e dois centavos).

2. Foi constatado pela Secretaria de Administracdo Geral que 41 (quarenta e um) professores que se
encontravam aposentados receberam o Abono Fundeb 2021, em desacordo com a Lei Municipal n® 770/2021,
uma que vez nao estavam em efetivo exercicio. E que tal acontecimento se deu em razao desses servidores
ainda constarem na folha de pagamento da Prefeitura Municipal de Vigosa do Ceara devido as aposentadorias
ainda nao terem sido homologadas pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceara.

3. A documentacdo que motivou a abertura do presente Procedimento Administrativo (PA), foi devidamente
juntada a este processo, conforme as fls. 05 e seguintes.

4. No estrito cumprimento das atribui¢cdes, constata -se que os atos produzidos pela Servidora responsavel foram
tempestivamente efetivados, com amparo nas designacdes realizadas pelo llmo. Sr. Secretario de Administragédo
Geral, e com respeito a Lei Municipal 505/2008.

I. INSTRUGAO PROCESSUAL

5. A servidora responsavel iniciou seus trabalhos em 28 de margo de 2022, conforme se infere na Ata de

Instalagdo e Deliberagéo (fl. 14), tendo adotado como providéncias iniciais: a) notificar, a servidora aposentada
Francisca Vitéria de Brito sobre a instauragdo do Processo Administrativo, bem como, notifica-la para apresentar
defesa escrita, no exercicio do contraditério e ampla defesa postulando e requerendo o que achar de direito,

podendo a partir de entéo ter ciéncia da tramitagdo do processo, vista dos autos, obter copias dos documentos

nele contidos.

06. A servidora foi devidamente Notificada da instauragdo do PA, bem como do prazo de 10 (dez) dias para
apresentar de defesa escrita em data de 17 de maio de 2022, conforme Notificagdo de fls. 15/16.

07. Em data de 20 de maio de 2022, na forma da lei e tempestivamente a servidora apresentou sua defesa (fls.
18/24) que arguiu dentre outras:

“Que a servidora aposentada nutria expectativa de receber tais valores desconhecendo, contudo, o valor exato

que deveria ser recebido. A impossibilidade de devolugdo dos valores pretendidos pelo Municipio de Vigosa do

Ceara, especialmente por se tratar de verba revestida em carater alimentar, ndo existir ma -fé da investigada
quando do recebimento dos valores discriminados, existéncia de error in procedendo da Administragdo municipal

quando autorizou e efetivou o pagamento tido por irregular e o firme entendimento do STJ no sentido de afastar o

dever de restituicao de valores ao Erario em caso de erro operacional da propria Administragdo Publica.

Requer ao final, o arquivamento do processo administrativo e a oitiva da Secretaria de Educagédo, Secretario de

Financgas, Secretario de Administragao Geral e Diretor Executivo do Vigosa Prev.”
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08. No que diz respeito ao pedido de oitiva de testemunhas, esse pedido esta sendo indeferido pois cuida-se de
matéria de direito na qual ndo ha necessidade de prova testemunhal . Ademais, é fato publico, notério e
incontroverso que houve um equivoco por parte da Municipalidade que possibilitou o pagamento indevido do
abono FUNDEB aos professores aposentados, conforme citado no item “2”.

lll. DO MERITO

09. De inicio, registre-se que a servidora Francisca Vitéria de Brito, Professora Classe B, foi afastada de suas
atividades laborais na data de 13 de outubro de 2020, quando da edi¢cdo do Decreto n® 176/2020 (fls. 08/09).
Dessa forma, é evidente que a referida servidora nao trabalhou na fungao de Professora durante o ano de 2021.

10. Assim, constata-se, de plano, que a referida servidora nao tem direito ao valor que foi creditado em sua conta
bancaria.

11. Apos proceder a analise de toda documentagao acostada aos autos, esta servidora concluiu que a professora
aposentada ndo estava em exercicio da fungcdo de magistério durante o ano de 2021, entretanto recebeu a titulo
de abono do FUNDEB a quantia de R$ 10.330,22 (dez mil, trezentos e trinta reais e vinte e dois centavos),
equivalente a 12 meses, sendo necessario a devolugao/restituicado aos cofres publicos do valor integral,
uma vez que foi afastada de suas fung6es por forga do decreto n° 176/2020.

12. E bom lembrar que a Lei Municipal n® 770/2021 em seu artigo 1°, autoriza que somente profissionais do
magistério em efetivo exercicio tenham direito ao rateio de eventuais sobras do FUNDEB:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado, em carater excepcional, a
ratear eventuais sobras de recursos do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento
da Educacgao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB,
dos exercicios financeiros dos anos de 2021 e seguintes, em forma de abono,
com os profissionais em efetivo exercicio no Magistério da Educagao Basica,
vinculados a Secretaria Municipal de Educagao, para fins de cumprimento do
disposto no inciso Xl do caput do art. 212-A da Constituicdo Federal, assim como
do art. 26 de Lei n° 14.113/2020.

13. Com efeito, a administragdo publica tem o poder de autotutela para controlar os proprios atos, anulando -os
quando ilegais ou revogando-os quando inconvenientes ou inoportunos, corroborado pela SUMULA 473 DO STF,
vejamos:

A administragao pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga -los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciagao judicial

14. Logo é patente o poder/dever da municipalidade em poder reaver os valores pagos indevidamente aos
professores aposentados como € o caso em tela, maxime que o feito impds a fazenda publica manifesto prejuizo
financeiro restando a coletividade prejudicada em detrimento de poucos.

15. Por fim, em que se pese a pacifica jurisprudéncia no sentido da impossibilidade de devolugdo de valores
pagos indevidamente a servidores por erro da administragcdo, ESTA JURISPRUDENCIA NAO SE APLICA AO
CASO CONCRETO, POIS NAO SE TRATA DE VERBA ALIMENTAR E SIM DE ABONO SALARIAL.

16. O Superior Tribunal de Justica no resp n® 1815055 SP 2019/0141237 -8, de relatoria da Ministra NANCY
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ANDRIGHI, conceitua a verba alimentar como sendo:

“(...)4. Os termos "prestagéo alimenticia", "prestagdo de alimentos" e "penséao
alimenticia" s&o utilizados como sinénimos pelo legislador em momentos
histéricos e diplomas diversos do ordenamento juridico patrio, sendo que,
inicialmente, estavam estritamente relacionados aos alimentos familiares, e, a
partir do CC/16, passaram a ser utilizados para fazer referéncia aos alimentos
indenizatdrios e aos voluntarios. 5. O termo "natureza alimentar", por sua vez, é
derivado de "natureza alimenticia", o qual foi introduzido no ordenamento
juridico pela Constituicdo de 1988, posteriormente conceituado pela EC n°
30/2000, constando o salario como um dos exemplos. 6. Atento a importancia
das verbas remuneratédrias, o constituinte equiparou tal crédito ao alimenticio,
atribuindo-lhe natureza alimentar, com o fim de conceder um beneficio
especifico em sua execugdo, qual seja, a preferéncia no pagamento de
precatérios, nos termos do art. 100, § 1° da CRFB. 7. As verbas
remuneratorias, ainda que sejam destinadas a subsisténcia do credor, ndo séo
equivalentes aos alimentos de que trata o CC/02, isto é, aqueles oriundos de
relagdes familiares ou de responsabilidade civil, fixados por sentenga ou titulo
executivo extrajudicial. 8. Uma verba tem natureza alimentar quando destinada
a subsisténcia do credor e de sua familia, mas apenas se constitui em
prestacdo alimenticia aquela devida por quem tem a obrigacdo de prestar
alimentos familiares, indenizatérios ou voluntarios em favor de uma pessoa que,
necessariamente, deles depende para sobreviver. 9. As verbas remuneratorias,
destinadas, em regra, a subsisténcia do credor e de sua familia, mereceram a
atencédo do legislador, quando a elas atribuiu natureza alimentar. No que se
refere aos alimentos, porque revestidos de grave urgéncia - porquanto o
alimentando depende exclusivamente da pessoa obrigada a lhe prestar
alimentos, nédo tendo outros meios para se socorrer -, exigem um tratamento
mais sensivel ainda do que aquele conferido as verbas remuneratdrias dotadas
de natureza alimentar. 10. Em face da nitida distingdo entre os termos juridicos,
evidenciada pela analise histérica e pelo estudo do tratamento legislativo e
jurisprudencial conferido ao tema, forgoso concluir que nao se deve igualar
verbas de natureza alimentar as prestagdes alimenticias, tampouco atribuir
aquelas os mesmos beneficios conferidos pelo legislador a estas, sob pena de
enfraquecer a protegédo ao direito, a dignidade e a sobrevivéncia do credor de
alimentos (familiares, indenizatérios ou voluntarios), por causa da
vulnerabilidade inerente do credor de alimentos quando comparado ao credor
de deébitos de natureza alimentar. (...) (STJ - REsp: 1815055 SP
2019/0141237-8, Relator: Ministra NANCY ANDRIGHI, Data de Julgamento:
03/08/2020, CE - CORTE ESPECIAL, Data de Publicagao: DJe 26/08/2020)”
17. Com efeito, os valores oriundos do rateio do FUNDEB nao sao verbas alimentares ou remuneratdrias, pois,
repita-se mais uma vez, sdo sobras dos valores repassados pelo Governo Federal. Desta feita, ndo ha de se falar
que o valor recebido pela aposentada se insere do rol de natureza alimentar ou remuneratéria, sendo, portanto,
cabivel a sua devolugao ao erario.

IV. DA CONCLUSAO

18. Por todo o exposto, conclui-se que houve o pagamento de valores referentes ao rateio do FUNDEB
indevidamente pagos a professora aposentada Francisca Vitéria de Brito. Assim sendo, RECOMENDA -SE a
devolugéo espontanea da quantia devida de R$ 10.330,22 (dez mil, trezentos e trinta reais e vinte e dois centavos)
e OPINA-SE, em caso de recalcitrancia da devolugao da quantia, a utilizagdo de recursos administrativos e
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judiciais para o ressarcimento dos valores ao erario.

E relatério conclusivo.
Vigosa do Ceara, 13 de junho de 2022.

Alessandra Maria Silva de Brito
Servidora responsavel

SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO GERAL - ATOS NORMATIVOS MUNICIPAIS - OUTROS: 12/2022

NOTIFICAGAO
[Im@. Sra.
MARIA IDILVANA DA SILVA SOUSA
Servidora Publica Aposentada Municipal da Prefeitura de Vigosa do Ceara/CE
Vila de Qiticicas, zona rural de Vigosa do Ceara-CE
C/C Dr. Francisco Alcimar dos Santos Gomes
Rua Antonio Feliciano de Carvalho, n° 001, Térreo, Edificio Marcus Vinicius, Centro, Vigosa do Ceara - CE

Ref.: Processo Administrativo — n° 12/2022 - SEAG

O Secretario de Administragdo Geral, Adriano Silva dos Santos, vem, COMUNICA -LO do término do
processo administrativo n® 12/2022-SEAG, que concluiu que houve o pagamento de valores referentes ao rateio
do FUNDEB indevidamente pagos a professora aposentada Maria Idilvana da Silva de Sousa tendo em vista que a
servidora ja se encontrava aposentada quando do recebimento do citado valor , conforme relatério final e despacho
exarado pelo Secretario de Administragdo Geral, consoante cépias em anexo.

Desta forma, considere-se V. S2., NOTIFICADO da decisdao do PA n° 12/2022-SEAG para realizar a
devolugédo espontanea da quantia devida de R$ 8.693,20 (oito mil, seiscentos e noventa e trés reais e vinte
centavos) aos cofres publicos na conta corrente n° 5.968 -4 (FUNDEB — IMPOSTOS), Agéncia 2773-1.

Desta decisdo cabe recurso no prazo de 10 (dez) dias nos termos do artigo 59 da Lei Municipal 505/2008.

Adriano Silva dos Santos
Secretdrio de Administragao Geral

Ciente em: ****/****[2022 as **** horas.

*hkkkkkkkkkkkhkhkhkhkhkhkhkhkhkkhkhkhhkhkhhhkhkhkkhhhhkhhhkhhkkx

RELATORIO FINAL

Procedimento Administrativo n® 12/2022 -SEAG
Servidora: MARIA IDILVANA DA SILVA SOUSA

Ao llmo. Sr.
Adriano Silva dos Santos
Secretario de Administragéo Geral

I.INTRODUGAO
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1. Trata-se do Processo Administrativo n°® 12/2022-SEAG instaurado pela Portaria n® 035/2022, datada de 18 de
margo de 2022, da lavra do limo. Sr. Adriano Silva dos Santos, Secretario de Administragdo Geral, tendo como
objetivo aferir a legalidade, o pagamento e a possibilidade, voluntaria e de oficio, da restituigdo aos cofres publicos
dos valores recebidos indevidamente referente ao abono anual do FUNDEB relativo ao exercicio de 2021 a
professora aposentada Maria Idilvana da Silva de Sousa, no valor de R$ 8.693,20 (oito mil, seiscentos e noventa e
trés reais e vinte centavos).

2. Foi constatado pela Secretaria de Administracdo Geral que 41 (quarenta e um) professores que se
encontravam aposentados receberam o Abono Fundeb 2021, em desacordo com a Lei Municipal n°® 770/2021,
uma que vez nao estavam em efetivo exercicio. E que tal acontecimento se deu em razdo desses servidores
ainda constarem na folha de pagamento da Prefeitura Municipal de Vigosa do Ceara devido as aposentadorias
ainda nao terem sido homologadas pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceara.

3. A documentacdo que motivou a abertura do presente Procedimento Administrativo (PA), foi devidamente
juntada a este processo, conforme as fls. 05 e seguintes.

4. No estrito cumprimento das atribui¢cdes, constata -se que os atos produzidos pela Servidora responsavel foram
tempestivamente efetivados, com amparo nas designagdes realizadas pelo llmo. Sr. Secretario de Administragéo
Geral, e com respeito a Lei Municipal 505/2008.

Il. INSTRUGAO PROCESSUAL

5. A servidora responsavel iniciou seus trabalhos em 28 de margo de 2022, conforme se infere na Ata de
Instalacdo e Deliberacao (fl. 12), tendo adotado como providéncias iniciais: a) notificar, a servidora aposentada
Maria ldilvana da Silva de Sousa sobre a instauragdo do Processo Administrativo, bem como, notifica-la para
apresentar defesa escrita, no exercicio do contraditério e ampla defesa postulando e requerendo o que achar de
direito, podendo a partir de entdo ter ciéncia da tramitagdo do processo, vista dos autos, obter copias dos
documentos nele contidos.

06. A servidora foi devidamente Notificada da instauragdo do PA, bem como do prazo de 10 (dez) dias para
apresentar de defesa escrita em data de 12 de abril de 2022, conforme Notificagdo de fls. 13/14 e certidao de fls.
15.

07. Em data de 18 de abril de 2022, na forma da lei e tempestivamente a servidora apresentou sua defesa (fls.
17/22) que arguiu dentre outras:

“Que a servidora aposentada nutria expectativa de receber tais valores desconhecendo, contudo, o valor exato
que deveria ser recebido. A impossibilidade de devolugdo dos valores pretendidos pelo Municipio de Vigosa do
Ceara, especialmente por se tratar de verba revestida em carater alimentar, ndo existir ma -fé da investigada
quando do recebimento dos valores discriminados, existéncia de error in procedendo da Administracdo municipal
quando autorizou e efetivou o pagamento tido por irregular e o firme entendimento do STJ no sentido de afastar o
dever de restituicdo de valores ao Erario em caso de erro operacional da propria Administragdo Publica.

Requer ao final, o arquivamento do processo administrativo e a oitiva da Secretaria de Educagéao, Secretario de
Financgas, Secretario de Administragao Geral e Diretor Executivo do Vigosa Prev.”

08. No que diz respeito ao pedido de oitiva de testemunhas, esse pedido esta sendo indeferido pois cuida-se de
matéria de direito na qual ndo ha necessidade de prova testemunhal . Ademais, é fato publico, notorio e
incontroverso que houve um equivoco por parte da Municipalidade que possibilitou o pagamento indevido do

Assinado eletronicamente por: Francisco Jodo Cardoso Filho E
CPF: ***.759.573-** em 22/06/2022 09:47:42 - IP com n°: 192.168.10.84
www.vicosa.ce.gov.br/diariooficial/?id=1018

10

abDOM Pagina(s) 25 de 79 E




Assinado eletronicamente por: Francisco Jodo Cardoso Filho - CPF: ***.759.573-** em 22/06/2022 09:47:42 - IP com n°; 192.168.10.84

ELry V4
-y DIARIO OFICIAL
ESTADO DO CEARA ,
2 s PREFEITURA MUNICIPAL DE VICOSA DO CEARA
EXECUTIVO Ano VII - Namero: CMLXXXVII de 22 de Junho de 2022

abono FUNDEB aos professores aposentados, conforme citado no item “2”.

Ill. DO MERITO

09. De inicio, registre-se que a servidora Maria Idilvana da Silva de Sousa, Professora Classe A, foi afastada de
suas atividades laborais na data de 28 de fevereiro de 2019, quando da edicdo do Decreto n° 042/2019 (fls.
07/08). Dessa forma, é evidente que a referida servidora nao trabalhou na fungéo de Professora durante o ano de
2021.

10. Assim, constata-se, de plano, que a referida servidora ndo tem direito ao valor que foi creditado em sua conta
bancaria.

11. Apds proceder a analise de toda documentagéo acostada aos autos, esta servidora concluiu que a professora
aposentada nio estava em exercicio da fungcdo de magistério durante o ano de 2021, entretanto recebeu a titulo
de abono do FUNDEB a quantia de R$ 8.693,20 (oito mil, seiscentos e noventa e trés reais e vinte centavos),
equivalente a 12 meses, sendo necessario a devolugao/restituicdo aos cofres publicos do valor integral,
uma vez que foi afastada de suas fungdes por forga do decreto n® 042/2019.

12. E bom lembrar que a Lei Municipal n°® 770/2021 em seu artigo 1°, autoriza que somente profissionais do
magistério em efetivo exercicio tenham direito ao rateio de eventuais sobras do FUNDEB:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado, em carater excepcional, a
ratear eventuais sobras de recursos do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
da Educacgao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB,
dos exercicios financeiros dos anos de 2021 e seguintes, em forma de abono,
com os profissionais em efetivo exercicio no Magistério da Educacédo Basica,
vinculados a Secretaria Municipal de Educagao, para fins de cumprimento do
disposto no inciso Xl do caput do art. 212-A da Constituicdo Federal, assim como
do art. 26 de Lei n° 14.113/2020.

13. Com efeito, a administragdo publica tem o poder de autotutela para controlar os proprios atos, anulando -os
quando ilegais ou revogando-os quando inconvenientes ou inoportunos, corroborado pela SUMULA 473 DO STF,
vejamos:

A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga -los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciagao judicial

14. Logo é patente o poder/dever da municipalidade em poder reaver os valores pagos indevidamente aos
professores aposentados como é o caso em tela, maxime que o feito impds a fazenda publica manifesto prejuizo
financeiro restando a coletividade prejudicada em detrimento de poucos.

15. Por fim, em que se pese a pacifica jurisprudéncia no sentido da impossibilidade de devolugdo de valores
pagos indevidamente a servidores por erro da administragcdo, ESTA JURISPRUDENCIA NAO SE APLICA AO
CASO CONCRETO, POIS NAO SE TRATA DE VERBA ALIMENTAR E SIM DE ABONO SALARIAL.

16. O Superior Tribunal de Justica no resp n° 1815055 SP 2019/0141237 -8, de relatoria da Ministra NANCY
ANDRIGHI, conceitua a verba alimentar como sendo:
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“(...)4. Os termos "prestacdo alimenticia", "prestacado de alimentos" e "pensé&o
alimenticia" sao utilizados como sinénimos pelo legislador em momentos
historicos e diplomas diversos do ordenamento juridico patrio, sendo que,
inicialmente, estavam estritamente relacionados aos alimentos familiares, e, a
partir do CC/16, passaram a ser utilizados para fazer referéncia aos alimentos
indenizatérios e aos voluntarios. 5. O termo "natureza alimentar", por sua vez, é
derivado de "natureza alimenticia", o qual foi introduzido no ordenamento
juridico pela Constituicdo de 1988, posteriormente conceituado pela EC n°
30/2000, constando o salario como um dos exemplos. 6. Atento a importancia
das verbas remuneratérias, o constituinte equiparou tal crédito ao alimenticio,
atribuindo-lhe natureza alimentar, com o fim de conceder um beneficio
especifico em sua execugdo, qual seja, a preferéncia no pagamento de
precatérios, nos termos do art. 100, § 1° da CRFB. 7. As verbas
remuneratorias, ainda que sejam destinadas a subsisténcia do credor, ndo sao
equivalentes aos alimentos de que trata o CC/02, isto é, aqueles oriundos de
relagdes familiares ou de responsabilidade civil, fixados por sentenga ou titulo
executivo extrajudicial. 8. Uma verba tem natureza alimentar quando destinada
a subsisténcia do credor e de sua familia, mas apenas se constitui em
prestacdo alimenticia aquela devida por quem tem a obrigacdo de prestar
alimentos familiares, indenizatérios ou voluntarios em favor de uma pessoa que,
necessariamente, deles depende para sobreviver. 9. As verbas remuneratérias,
destinadas, em regra, a subsisténcia do credor e de sua familia, mereceram a
atencédo do legislador, quando a elas atribuiu natureza alimentar. No que se
refere aos alimentos, porque revestidos de grave urgéncia - porquanto o
alimentando depende exclusivamente da pessoa obrigada a lhe prestar
alimentos, ndo tendo outros meios para se socorrer -, exigem um tratamento
mais sensivel ainda do que aquele conferido as verbas remuneratérias dotadas
de natureza alimentar. 10. Em face da nitida distingdo entre os termos juridicos,
evidenciada pela analise histérica e pelo estudo do tratamento legislativo e
jurisprudencial conferido ao tema, forgoso concluir que ndo se deve igualar
verbas de natureza alimentar as prestagées alimenticias, tampouco atribuir
aquelas os mesmos beneficios conferidos pelo legislador a estas, sob pena de
enfraquecer a protegdo ao direito, a dignidade e a sobrevivéncia do credor de
alimentos (familiares, indenizatérios ou voluntarios), por causa da
vulnerabilidade inerente do credor de alimentos quando comparado ao credor
de débitos de natureza alimentar. (...) (STJ - REsp: 1815055 SP
2019/0141237-8, Relator: Ministra NANCY ANDRIGHI, Data de Julgamento:
03/08/2020, CE - CORTE ESPECIAL, Data de Publicagdo: DJe 26/08/2020)"
17. Com efeito, os valores oriundos do rateio do FUNDEB nao sao verbas alimentares ou remuneratoérias, pois,
repita-se mais uma vez, sdo sobras dos valores repassados pelo Governo Federal. Desta feita, ndo ha de se falar
que o valor recebido pela aposentada se insere do rol de natureza alimentar ou remuneratéria, sendo, portanto,
cabivel a sua devolugao ao erario.

IV. DA CONCLUSAO

18. Por todo o exposto, conclui-se que houve o pagamento de valores referentes ao rateio do FUNDEB
indevidamente pagos a professora aposentada Maria Idilvana da Silva de Sousa. Assim sendo, RECOMENDA -SE
a devolugéo espontanea da quantia devida de R$ 8.693,20 (oito mil, seiscentos e noventa e trés reais e vinte
centavos) e OPINA-SE, em caso de recalcitrancia da devolugdo da quantia, a utilizagdo de recursos
administrativos e judiciais para o ressarcimento dos valores ao erario.
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E relatério conclusivo.
Vigosa do Ceara, 13 de junho de 2022.

Alessandra Maria Silva de Brito
Servidora responsavel

SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO GERAL - ATOS NORMATIVOS MUNICIPAIS - OUTROS: 40/2022

NOTIFICACAO
[Im@. Sra.
ROSANGELA OLIVEIRA DE SOUSA SANTOS
Servidora Publica Aposentada Municipal da Prefeitura de Vigosa do Ceara/CE
Rua 10 de Novembro, n° 210, Escola Normal, Vigosa do Ceara -CE
C/C Dr. Francisco Alcimar dos Santos Gomes
Rua Antonio Feliciano de Carvalho, n® 001, Térreo, Edificio Marcus Vinicius, Centro, Vicosa do Ceara - CE

Ref.: Processo Administrativo — n° 40/2022 - SEAG

O Secretario de Administragdo Geral, Adriano Silva dos Santos, vem, COMUNICA -LO do término do
processo administrativo n® 40/2022-SEAG, que concluiu que houve o pagamento de valores referentes ao rateio
do FUNDEB indevidamente pagos a professora aposentada Rosangela Oliveira de Sousa Santos tendo em vista
que a servidora ja se encontrava aposentada quando do recebimento do citado valor , conforme relatério final e
despacho exarado pelo Secretario de Administragao Geral, consoante cépias em anexo.

Desta forma, considere-se V. S2., NOTIFICADO da decisdao do PA n° 40/2022-SEAG para realizar a
devolugio espontanea da quantia devida de R$ 9.432,49 (nove mil, quatrocentos e trinta e dois reais e quarenta e
nove centavos) aos cofres publicos na conta corrente n°® 5.968 -4 (FUNDEB — IMPOSTOS), Agéncia 2773-1.

Desta decisdo cabe recurso no prazo de 10 (dez) dias nos termos do artigo 59 da Lei Municipal 505/2008.

Adriano Silva dos Santos
Secretdrio de Administragao Geral

Ciente em: ****/****[2022 as **** horas.

*hkkkkkkkkkkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhhkhkhkhkhkhhkhkhkhkhhhhkhkhkhkhhhdkk

RELATORIO FINAL

Procedimento Administrativo n® 40/2022 -SEAG
Servidora: ROSANGELA OLIVEIRA DE SOUSA SANTOS

Ao limo. Sr.
Adriano Silva dos Santos
Secretario de Administragdo Geral

I. INTRODUGAO

1. Trata-se do Processo Administrativo n® 40/2022-SEAG instaurado pela Portaria n° 063/2022, datada de 18 de
margo de 2022, da lavra do limo. Sr. Adriano Silva dos Santos, Secretario de Administragdo Geral, tendo como
objetivo aferir a legalidade, o pagamento e a possibilidade, voluntéria e de oficio, da restituicdo aos cofres publicos
dos valores recebidos indevidamente referente ao abono anual do FUNDEB relativo ao exercicio de 2021 a
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professora aposentada Rosangela Oliveira de Sousa Santos, no valor de R$ 9.432,49 (nove mil, quatrocentos e
trinta e dois reais e quarenta e nove centavos) proporcional a 10 meses e 26 dias.

2. Foi constatado pela Secretaria de Administracdo Geral que 41 (quarenta e um) professores que se
encontravam aposentados receberam o Abono Fundeb 2021, em desacordo com a Lei Municipal n® 770/2021,
uma que vez nao estavam em efetivo exercicio. E que tal acontecimento se deu em razdo desses servidores
ainda constarem na folha de pagamento da Prefeitura Municipal de Vigosa do Ceara devido as aposentadorias
ainda ndo terem sido homologadas pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceara.

3. A documentacdo que motivou a abertura do presente Procedimento Administrativo (PA), foi devidamente
juntada a este processo, conforme as fls. 05 e seguintes.

4. No estrito cumprimento das atribui¢gdes, constata -se que os atos produzidos pela Servidora responsavel foram
tempestivamente efetivados, com amparo nas designagdes realizadas pelo llmo. Sr. Secretario de Administragdo
Geral, e com respeito a Lei Municipal 505/2008.

Il. INSTRUGAO PROCESSUAL

5. A servidora responsavel iniciou seus trabalhos em 31 de margo de 2022, conforme se infere na Ata de

Instalacdo e Deliberacao (fl. 15), tendo adotado como providéncias iniciais: a) notificar, a servidora aposentada
Rosangela Oliveira de Sousa Santos sobre a instauragdo do Processo Administrativo, bem como, notifica-la para
apresentar defesa escrita, no exercicio do contraditério e ampla defesa postulando e requerendo o que achar de

direito, podendo a partir de entdo ter ciéncia da tramitagdo do processo, vista dos autos, obter copias dos

documentos nele contidos.

06. A servidora foi devidamente Notificada da instauragdo do PA, bem como do prazo de 10 (dez) dias para
apresentar de defesa escrita em data de 11 de abril de 2022, conforme Notificagao de fls. 15/16.

07. Em data de 19 de abril de 2022, na forma da Lei e tempestivamente a servidora apresentou sua defesa (fls.
18/23) que arguiu dentre outras:

“Que a servidora aposentada nutria expectativa de receber tais valores desconhecendo, contudo, o valor exato

que deveria ser recebido. A impossibilidade de devolugdo dos valores pretendidos pelo Municipio de Vigosa do

Ceara, especialmente por se tratar de verba revestida em carater alimentar, ndo existir ma -fé da investigada
quando do recebimento dos valores discriminados, existéncia de error in procedendo da Administragdo municipal
quando autorizou e efetivou o pagamento tido por irregular e o firme entendimento do STJ no sentido de afastar o

dever de restituicdo de valores ao Erario em caso de erro operacional da propria Administragdo Publica.

Requer ao final, o arquivamento do processo administrativo e a oitiva da Secretaria de Educac¢do, Secretario de

Finangas, Secretario de Administragdo Geral e Diretor Executivo do Vigosa Prev.”

08. No que diz respeito ao pedido de oitiva de testemunhas, esse pedido esta sendo indeferido pois cuida-se de
matéria de direito na qual ndo ha necessidade de prova testemunhal . Ademais, é fato publico, notorio e
incontroverso que houve um equivoco por parte da Municipalidade que possibilitou o pagamento indevido do

abono FUNDEB aos professores aposentados, conforme citado no item “2”.

Ill. DO MERITO

09. De inicio, registre-se que a servidora Rosangela Oliveira de Sousa Santos, Professora Classe B, foi afastada
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de suas atividades laborais na data de 04 de fevereiro de 2021, quando da edigdo do Decreto n° 045/2021 (fls.

08/09). Dessa forma, é evidente que a referida servidora trabalhou efetivamente 01 més e 04 dias na fungéo de
Professora.

10. Assim, constata-se, de plano, que parte do valor pago foi regulamente recebido pela servidora.

11. Entretanto, apds proceder a analise de toda documentagao acostada aos autos, esta servidora concluiu que a
professora aposentada por estar durante o ano de 2021 em efetivo exercicio da funcdo de magistério no periodo
de janeiro a 04 de fevereiro de 2021, totalizando 01 més e 04 dias, recebeu a titulo de abono do FUNDEB a
quantia de R$ 10.416,22 (dez mil, quatrocentos e dezesseis reais e vinte e dois centavos), equivalente a 12
meses, sendo necessario a devolugao/restituicdo aos cofres publicos do valor de R$ 9.432,49 (nove mil,
quatrocentos e trinta e dois reais e quarenta e nove centavos) referente a 10 meses e 26 dias, uma vez que
foi afastada de suas fungdes por forgca do decreto n° 045/2021.

12. E bom lembrar que a Lei Municipal n°® 770/2021 em seu artigo 1°, autoriza que somente profissionais do
magistério em efetivo exercicio tenham direito ao rateio de eventuais sobras do FUNDEB:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado, em carater excepcional, a
ratear eventuais sobras de recursos do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento
da Educacgao Basica e de Valorizagcao dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB,
dos exercicios financeiros dos anos de 2021 e seguintes, em forma de abono,
com os profissionais em efetivo exercicio no Magistério da Educagao Basica,
vinculados a Secretaria Municipal de Educagao, para fins de cumprimento do
disposto no inciso Xl do caput do art. 212-A da Constituicdo Federal, assim como
do art. 26 de Lei n° 14.113/2020.

13. Com efeito, a administragdo publica tem o poder de autotutela para controlar os proprios atos, anulando -os

quando ilegais ou revogando-os quando inconvenientes ou inoportunos, corroborado pela SUMULA 473 DO STF,
vejamos:

A administragao pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga -los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciagao judicial

14. Logo é patente o poder/dever da municipalidade em poder reaver os valores pagos indevidamente aos
professores aposentados como € o caso em tela, maxime que o feito impds a fazenda publica manifesto prejuizo
financeiro restando a coletividade prejudicada em detrimento de poucos.

15. Por fim, em que se pese a pacifica jurisprudéncia no sentido da impossibilidade de devolugdo de valores
pagos indevidamente a servidores por erro da administragcdo, ESTA JURISPRUDENCIA NAO SE APLICA AO
CASO CONCRETO, POIS NAO SE TRATA DE VERBA ALIMENTAR E SIM DE ABONO SALARIAL.

16. O Superior Tribunal de Justica no resp n° 1815055 SP 2019/0141237 -8, de relatoria da Ministra NANCY
ANDRIGHI, conceitua a verba alimentar como sendo:

“(...)4. Os termos "prestagdo alimenticia", "prestacdo de alimentos" e "penséao
alimenticia" s&o utilizados como sinénimos pelo legislador em momentos
histéricos e diplomas diversos do ordenamento juridico patrio, sendo que,
inicialmente, estavam estritamente relacionados aos alimentos familiares, e, a
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partir do CC/16, passaram a ser utilizados para fazer referéncia aos alimentos
indenizatérios e aos voluntarios. 5. O termo "natureza alimentar”, por sua vez, é
derivado de "natureza alimenticia", o qual foi introduzido no ordenamento
juridico pela Constituicdo de 1988, posteriormente conceituado pela EC n°
30/2000, constando o salario como um dos exemplos. 6. Atento a importancia
das verbas remuneratérias, o constituinte equiparou tal crédito ao alimenticio,
atribuindo-lhe natureza alimentar, com o fim de conceder um beneficio
especifico em sua execucdo, qual seja, a preferéncia no pagamento de
precatérios, nos termos do art. 100, § 1° da CRFB. 7. As verbas
remuneratérias, ainda que sejam destinadas a subsisténcia do credor, ndo sao
equivalentes aos alimentos de que trata o CC/02, isto &, aqueles oriundos de
relagdes familiares ou de responsabilidade civil, fixados por sentenga ou titulo
executivo extrajudicial. 8. Uma verba tem natureza alimentar quando destinada
a subsisténcia do credor e de sua familia, mas apenas se constitui em
prestacdo alimenticia aquela devida por quem tem a obrigagdo de prestar
alimentos familiares, indenizatérios ou voluntarios em favor de uma pessoa que,
necessariamente, deles depende para sobreviver. 9. As verbas remuneratérias,
destinadas, em regra, a subsisténcia do credor e de sua familia, mereceram a
atencdo do legislador, quando a elas atribuiu natureza alimentar. No que se
refere aos alimentos, porque revestidos de grave urgéncia - porquanto o
alimentando depende exclusivamente da pessoa obrigada a lhe prestar
alimentos, nao tendo outros meios para se socorrer -, exigem um tratamento
mais sensivel ainda do que aquele conferido as verbas remuneratérias dotadas
de natureza alimentar. 10. Em face da nitida distingdo entre os termos juridicos,
evidenciada pela andlise historica e pelo estudo do tratamento legislativo e
jurisprudencial conferido ao tema, forcoso concluir que ndo se deve igualar
verbas de natureza alimentar as prestagdes alimenticias, tampouco atribuir
aquelas os mesmos beneficios conferidos pelo legislador a estas, sob pena de
enfraquecer a protegado ao direito, a dignidade e a sobrevivéncia do credor de
alimentos (familiares, indenizatérios ou voluntarios), por causa da
vulnerabilidade inerente do credor de alimentos quando comparado ao credor de
débitos de natureza alimentar. (...) (STJ - REsp: 1815055 SP 2019/0141237 -8,
Relator: Ministra NANCY ANDRIGHI, Data de Julgamento: 03/08/2020, CE -
CORTE ESPECIAL, Data de Publicagdo: DJe 26/08/2020)”
17. Com efeito, os valores oriundos do rateio do FUNDEB nao sao verbas alimentares ou remuneratérias, pois,
repita-se mais uma vez, sdo sobras dos valores repassados pelo Governo Federal. Desta feita, ndo ha de se falar
que o valor recebido pela aposentada se insere do rol de natureza alimentar ou remuneratéria, sendo, portanto,
cabivel a sua devolugao ao erario.

IV. DA CONCLUSAO

18. Por todo o exposto, conclui-se que houve o pagamento de valores referentes ao rateio do FUNDEB
indevidamente pagos a professora aposentada Rosangela Oliveira de Sousa Santos. Assim sendo,
RECOMENDA-SE a devolugdo espontanea da quantia devida de R$ 9.432,49 (nove mil, quatrocentos e trinta e
dois reais e quarenta e nove centavos) e OPINA-SE, em caso de recalcitrdncia da devolugdo da quantia, a
utilizagdo de recursos administrativos e judiciais para o ressarcimento dos valores ao erario.

E relatério conclusivo.

Vigosa do Ceara, 13 de junho de 2022.
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Alessandra Maria Silva de Brito
Servidora responsavel

SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO GERAL - ATOS NORMATIVOS MUNICIPAIS - OUTROS: 24/2022

NOTIFICAGCAO
llIm2. Sra.
ELIENAI RODRIGUES BENTO DOS SANTOS
Servidora Publica Aposentada Municipal da Prefeitura de Vicosa do Ceara/CE
Rua José Siqueira, n° 682, Centro, Vigosa do Ceara -CE
C/C Dr. Francisco Alcimar dos Santos Gomes
Rua Antonio Feliciano de Carvalho, n® 001, Térreo, Edificio Marcus Vinicius, Centro, Vigosa do Ceara - CE

Ref.: Processo Administrativo — n° 24/2022 - SEAG

O Secretario de Administragdo Geral, Adriano Silva dos Santos, vem, COMUNICA -LO do término do
processo administrativo n°® 24/2022 -SEAG, que concluiu que houve o pagamento de valores referentes ao rateio
do FUNDEB indevidamente pagos a professora aposentada Elienai Rodrigues Bento dos Santos tendo em vista
que a servidora ja se encontrava aposentada quando do recebimento do citado valor , conforme relatério final e
despacho exarado pelo Secretario de Administragdo Geral, consoante copias em anexo.

Desta forma, considere-se V. S2., NOTIFICADO da decisdo do PA n° 24/2022-SEAG para realizar a
devolugéo espontanea da quantia devida de R$ 3.460,02 (trés mil, quatrocentos e sessenta reais e dois centavos)
aos cofres publicos na conta corrente n° 5.968 -4 (FUNDEB — IMPOSTOS), Agéncia 2773-1.

Desta deciséo cabe recurso no prazo de 10 (dez) dias nos termos do artigo 59 da Lei Municipal 505/2008.

Adriano Silva dos Santos
Secretario de Administragao Geral

Ciente em:****/****[2022 as **** horas.
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RELATORIO FINAL

Procedimento Administrativo n® 24/2022 -SEAG
Servidora: ELIENAI RODRIGUES BENTO DOS SANTOS

Ao llmo. Sr.
Adriano Silva dos Santos
Secretario de Administragdo Geral

I. INTRODUGAO

1. Trata-se do Processo Administrativo n°® 24/2022-SEAG instaurado pela Portaria n° 047/2022, datada de 18 de
mar¢o de 2022, da lavra do limo. Sr. Adriano Silva dos Santos, Secretario de Administragdo Geral, tendo como
objetivo aferir a legalidade, o pagamento e a possibilidade, voluntaria e de oficio, da restituicdo aos cofres publicos
dos valores recebidos indevidamente referente ao abono anual do FUNDEB relativo ao exercicio de 2021 a
professora Elienai Rodrigues Bento dos Santos, no valor de R$ 3.460,02 (trés mil, quatrocentos e sessenta reais e
dois centavos) proporcional a 03 meses e 13 dias.

2. Foi constatado pela Secretaria de Administragdo Geral que 41 (quarenta e um) professores que se
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encontravam aposentados receberam o Abono Fundeb 2021, em desacordo com a Lei Municipal n® 770/2021,
uma que vez nao estavam em efetivo exercicio. E que tal acontecimento se deu em razdo desses servidores
ainda constarem na folha de pagamento da Prefeitura Municipal de Vigosa do Ceara devido as aposentadorias
ainda nao terem sido homologadas pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceara.

3. A documentacdo que motivou a abertura do presente Procedimento Administrativo (PA), foi devidamente
juntada a este processo, conforme as fls. 05 e seguintes.

4. No estrito cumprimento das atribui¢gdes, constata -se que os atos produzidos pela Servidora responsavel foram
tempestivamente efetivados, com amparo nas designagdes realizadas pelo llmo. Sr. Secretario de Administragao
Geral, e com respeito a Lei Municipal 505/2008.

I. INSTRUGAO PROCESSUAL

5. A servidora responsavel iniciou seus trabalhos em 28 de marco de 2022, conforme se infere na Ata de

Instalagdo e Deliberagéo (fl. 15), tendo adotado como providéncias iniciais: a) notificar, a servidora aposentada
Elienai Rodrigues Bento dos Santos sobre a instauragdo do Processo Administrativo, bem como, notifica-la para
apresentar defesa escrita, no exercicio do contraditério e ampla defesa postulando e requerendo o que achar de

direito, podendo a partir de entdo ter ciéncia da tramitagdo do processo, vista dos autos, obter copias dos

documentos nele contidos.

06. A servidora foi devidamente Notificada da instauragdo do PA, bem como do prazo de 10 (dez) dias para
apresentar de defesa escrita em data de 11 de abril de 2022, conforme Notificagdo de fls. 16/17 e certidao de fls.
18.

07. Em data de 18 de abril de 2022, na forma da lei e tempestivamente a servidora apresentou sua defesa (fls.
20/25) que arguiu dentre outras:

“Que a servidora aposentada nutria expectativa de receber tais valores desconhecendo, contudo, o valor exato

que deveria ser recebido. A impossibilidade de devolugdo dos valores pretendidos pelo Municipio de Vigosa do

Ceara, especialmente por se tratar de verba revestida em carater alimentar, ndo existir ma -fé da investigada
quando do recebimento dos valores discriminados, existéncia de error in procedendo da Administragdo municipal
quando autorizou e efetivou o pagamento tido por irregular e o firme entendimento do STJ no sentido de afastar o

dever de restituicdo de valores ao Erario em caso de erro operacional da propria Administragdo Publica.

Requer ao final, o arquivamento do processo administrativo e a oitiva da Secretaria de Educag¢do, Secretario de

Financgas, Secretario de Administragao Geral e Diretor Executivo do Vigosa Prev.”

08. No que diz respeito ao pedido de oitiva de testemunhas, esse pedido esta sendo indeferido pois cuida-se de
matéria de direito na qual ndo ha necessidade de prova testemunhal . Ademais, é fato publico, notério e
incontroverso que houve um equivoco por parte da Municipalidade que possibilitou o pagamento indevido do

abono FUNDEB aos professores aposentados, conforme citado no item “2”.

lll. DO MERITO

09. De inicio, registre-se que a servidora Elienai Rodrigues Bento dos Santos, Professora Classe C, foi afastada
de suas atividades laborais na data de 17 de setembro de 2021, quando da edi¢gdo do Decreto n® 220/2021 (fls.
08/09). Dessa forma, é evidente que a referida servidora trabalhou efetivamente 08 meses e 17 dias na fungéo de
Professora.
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10. Assim, constata-se, de plano, que parte do valor pago foi regulamente recebido pela servidora.

11. Entretanto, apds proceder a anadlise de toda documentagéo acostada aos autos, esta servidora concluiu que a
professora aposentada por estar durante o ano de 2021 em efetivo exercicio da fungdo de magistério no periodo
de janeiro a 17 de setembro de 2021, totalizando 08 meses e 17 dias, recebeu a titulo de abono do FUNDEB a
quantia de R$ 12.092,97 (doze mil, noventa e dois reais e noventa e sete centavos), equivalente a 12 meses,
sendo necessario a devolugao/restituicio aos cofres publicos do valor de R$ 3.460,02 (trés mil,
quatrocentos e sessenta reais e dois centavos) referente a 03 meses e 13 dias, uma vez que foi afastada
de suas fungoes por forga do decreto n°® 220/2021.

12. E bom lembrar que a Lei Municipal n® 770/2021 em seu artigo 1°, autoriza que somente profissionais do
magistério em efetivo exercicio tenham direito ao rateio de eventuais sobras do FUNDEB:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado, em carater excepcional, a
ratear eventuais sobras de recursos do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento
da Educacgao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB,
dos exercicios financeiros dos anos de 2021 e seguintes, em forma de abono,
com os profissionais em efetivo exercicio no Magistério da Educagao Basica,
vinculados a Secretaria Municipal de Educagao, para fins de cumprimento do
disposto no inciso XI do caput do art. 212-A da Constituicdo Federal, assim como
do art. 26 de Lei n° 14.113/2020.

13. Com efeito, a administragdo publica tem o poder de autotutela para controlar os proprios atos, anulando -os
quando ilegais ou revogando-os quando inconvenientes ou inoportunos, corroborado pela SUMULA 473 DO STF,
vejamos:

A administragao pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga -los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciagao judicial

14. Logo é patente o poder/dever da municipalidade em poder reaver os valores pagos indevidamente aos
professores aposentados como € o caso em tela, maxime que o feito impds a fazenda publica manifesto prejuizo
financeiro restando a coletividade prejudicada em detrimento de poucos.

15. Por fim, em que se pese a pacifica jurisprudéncia no sentido da impossibilidade de devolugédo de valores
pagos indevidamente a servidores por erro da administragcdo, ESTA JURISPRUDENCIA NAO SE APLICA AO
CASO CONCRETO, POIS NAO SE TRATA DE VERBA ALIMENTAR E SIM DE ABONO SALARIAL.

16. O Superior Tribunal de Justica no resp n°® 1815055 SP 2019/0141237 -8, de relatoria da Ministra NANCY
ANDRIGHI, conceitua a verba alimentar como sendo:

“(...)4. Os termos "prestagéo alimenticia", "prestacdo de alimentos" e "penséao
alimenticia" s&o utilizados como sinénimos pelo legislador em momentos
histéricos e diplomas diversos do ordenamento juridico patrio, sendo que,
inicialmente, estavam estritamente relacionados aos alimentos familiares, e, a
partir do CC/16, passaram a ser utilizados para fazer referéncia aos alimentos
indenizatdrios e aos voluntarios. 5. O termo "natureza alimentar", por sua vez, é
derivado de "natureza alimenticia", o qual foi introduzido no ordenamento
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juridico pela Constituicdo de 1988, posteriormente conceituado pela EC n°
30/2000, constando o salario como um dos exemplos. 6. Atento a importancia
das verbas remuneratérias, o constituinte equiparou tal crédito ao alimenticio,
atribuindo-lhe natureza alimentar, com o fim de conceder um beneficio
especifico em sua execugdo, qual seja, a preferéncia no pagamento de
precatérios, nos termos do art. 100, § 1° da CRFB. 7. As verbas
remuneratérias, ainda que sejam destinadas a subsisténcia do credor, ndo sao
equivalentes aos alimentos de que trata o CC/02, isto &, aqueles oriundos de
relagdes familiares ou de responsabilidade civil, fixados por sentenga ou titulo
executivo extrajudicial. 8. Uma verba tem natureza alimentar quando destinada
a subsisténcia do credor e de sua familia, mas apenas se constitui em
prestacdo alimenticia aquela devida por quem tem a obrigacdo de prestar
alimentos familiares, indenizatérios ou voluntarios em favor de uma pessoa que,
necessariamente, deles depende para sobreviver. 9. As verbas remuneratérias,
destinadas, em regra, a subsisténcia do credor e de sua familia, mereceram a
atencao do legislador, quando a elas atribuiu natureza alimentar. No que se
refere aos alimentos, porque revestidos de grave urgéncia - porquanto o
alimentando depende exclusivamente da pessoa obrigada a lhe prestar
alimentos, ndo tendo outros meios para se socorrer -, exigem um tratamento
mais sensivel ainda do que aquele conferido as verbas remuneratérias dotadas
de natureza alimentar. 10. Em face da nitida distingdo entre os termos juridicos,
evidenciada pela andlise histérica e pelo estudo do tratamento legislativo e
jurisprudencial conferido ao tema, forgoso concluir que ndo se deve igualar
verbas de natureza alimentar as prestagdes alimenticias, tampouco atribuir
aquelas os mesmos beneficios conferidos pelo legislador a estas, sob pena de
enfraquecer a protecdo ao direito, a dignidade e a sobrevivéncia do credor de
alimentos (familiares, indenizatérios ou voluntarios), por causa da
vulnerabilidade inerente do credor de alimentos quando comparado ao credor de
débitos de natureza alimentar. (...) (STJ - REsp: 1815055 SP 2019/0141237 -8,
Relator: Ministra NANCY ANDRIGHI, Data de Julgamento: 03/08/2020, CE -
CORTE ESPECIAL, Data de Publicagao: DJe 26/08/2020)”
17. Com efeito, os valores oriundos do rateio do FUNDEB nao sao verbas alimentares ou remuneratodrias, pois,
repita-se mais uma vez, sdo sobras dos valores repassados pelo Governo Federal. Desta feita, ndo ha de se falar
que o valor recebido pela aposentada se insere do rol de natureza alimentar ou remuneratéria, sendo, portanto,
cabivel a sua devolugao ao erario.

IV. DA CONCLUSAO

18. Por todo o exposto, conclui-se que houve o pagamento de valores referentes ao rateio do FUNDEB

indevidamente pagos a professora aposentada Elienai Rodrigues Bento dos Santos. Assim sendo, RECOMENDA -
SE a devolugdo espontanea da quantia devida de R$ 3.460,02 (trés mil, quatrocentos e sessenta reais e dois

centavos) e OPINA-SE, em caso de recalcitrancia da devolugdo da quantia, a utilizagdo de recursos

administrativos e judiciais para o ressarcimento dos valores ao erario.

E relatério conclusivo.

Vigosa do Ceara, 13 de junho de 2022.

Alessandra Maria Silva de Brito
Servidora responsavel
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SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO GERAL - ATOS NORMATIVOS MUNICIPAIS - OUTROS: 33/2022

NOTIFICAGCAO
[Im@. Sra.
MARIA CLAUDETE PEREIRA
Servidora Publica Aposentada Municipal da Prefeitura de Vigosa do Ceara/CE
Sitio Buira Grande, zona rural de Vigosa do Ceara -CE
C/C Dr. Francisco Alcimar dos Santos Gomes
Rua Antonio Feliciano de Carvalho, n° 001, Térreo, Edificio Marcus Vinicius, Centro, Vigosa do Ceara - CE

Ref.: Processo Administrativo — n° 33/2022 - SEAG

O Secretario de Administragdo Geral, Adriano Silva dos Santos, vem, COMUNICA -LO do término do
processo administrativo n® 33/2022 -SEAG, que concluiu que houve o pagamento de valores referentes ao rateio
do FUNDEB indevidamente pagos a professora aposentada Maria Claudete Pereira tendo em vista que a
servidora ja se encontrava aposentada quando do recebimento do citado valor , conforme relatério final e despacho
exarado pelo Secretario de Administragao Geral, consoante cépias em anexo.

Desta forma, considere-se V. S2., NOTIFICADO da decisdo do PA n° 33/2022-SEAG para realizar a
devolugéo espontanea da quantia devida de R$ 5.986,98 (cinco mil, novecentos e oitenta e seis reais e noventa e
oito centavos) aos cofres publicos na conta corrente n° 5.968 -4 (FUNDEB — IMPOSTOS), Agéncia 2773-1.

Desta decis&o cabe recurso no prazo de 10 (dez) dias nos termos do artigo 59 da Lei Municipal 505/2008.

Adriano Silva dos Santos
Secretario de Administragcdo Geral

Ciente em: ****[****[2022 as **** horas.

RELATORIO FINAL

Procedimento Administrativo n°® 33/2022-SEAG
Servidora: MARIA CLAUDETE PEREIRA

Ao llmo. Sr.
Adriano Silva dos Santos
Secretario de Administragdo Geral

I. INTRODUGAO

1. Trata-se do Processo Administrativo n° 33/2022-SEAG instaurado pela Portaria n°® 056/2022, datada de 18 de
marco de 2022, da lavra do limo. Sr. Adriano Silva dos Santos, Secretario de Administragao Geral, tendo como
objetivo aferir a legalidade, o pagamento e a possibilidade, voluntaria e de oficio, da restituigido aos cofres publicos
dos valores recebidos indevidamente referente ao abono anual do FUNDEB relativo ao exercicio de 2021 a
professora aposentada Maria Claudete Pereira, no valor de R$ 5.986,98 (cinco mil, novecentos e oitenta e seis
reais e noventa e oito centavos) proporcional a 03 meses e 24 dias.

2. Foi constatado pela Secretaria de Administracdo Geral que 41 (quarenta e um) professores que se
encontravam aposentados receberam o Abono Fundeb 2021, em desacordo com a Lei Municipal n° 770/2021,
uma que vez nao estavam em efetivo exercicio. E que tal acontecimento se deu em razdo desses servidores
ainda constarem na folha de pagamento da Prefeitura Municipal de Vigosa do Ceara devido as aposentadorias
ainda ndo terem sido homologadas pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceara.
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3. A documentagdo que motivou a abertura do presente Procedimento Administrativo (PA), foi devidamente
juntada a este processo, conforme as fls. 04 e seguintes.

4. No estrito cumprimento das atribui¢gdes, constata -se que os atos produzidos pela Servidora responsavel foram
tempestivamente efetivados, com amparo nas designacdes realizadas pelo llmo. Sr. Secretario de Administragdo
Geral, e com respeito a Lei Municipal 505/2008.

I. INSTRUGAO PROCESSUAL

5. A servidora responsavel iniciou seus trabalhos em 31 de margo de 2022, conforme se infere na Ata de

Instalacdo e Deliberagao (fl. 13), tendo adotado como providéncias iniciais: a) notificar, a servidora aposentada
Maria Claudete Pereira sobre a instauragdo do Processo Administrativo, bem como, notifica-la para apresentar
defesa escrita, no exercicio do contraditério e ampla defesa postulando e requerendo o que achar de direito,

podendo a partir de entéo ter ciéncia da tramitagdo do processo, vista dos autos, obter copias dos documentos

nele contidos.

06. A servidora foi devidamente Notificada da instauragdo do PA, bem como do prazo de 10 (dez) dias para
apresentar de defesa escrita em data de 08 de abril de 2022, conforme Notificagdo de fls. 14/15 e certidao de fls.
16.

07. Em data de 03 de maio de 2022, a servidora apresentou sua defesa (fls. 19/24) que arguiu dentre outras:

“Que a servidora aposentada nutria expectativa de receber tais valores desconhecendo, contudo, o valor exato

que deveria ser recebido. A impossibilidade de devolugdo dos valores pretendidos pelo Municipio de Vigosa do

Ceara, especialmente por se tratar de verba revestida em carater alimentar, ndo existir ma -fé da investigada
quando do recebimento dos valores discriminados, existéncia de error in procedendo da Administragdo municipal

quando autorizou e efetivou o pagamento tido por irregular e o firme entendimento do STJ no sentido de afastar o

dever de restituicdo de valores ao Erario em caso de erro operacional da propria Administragdo Publica.

Requer ao final, o arquivamento do processo administrativo e a oitiva da Secretaria de Educagdo, Secretario de

Financgas, Secretario de Administragao Geral e Diretor Executivo do Vigosa Prev.”

08. No que diz respeito ao pedido de oitiva de testemunhas, esse pedido esta sendo indeferido pois cuida-se de
matéria de direito na qual ndo ha necessidade de prova testemunhal . Ademais, é fato publico, notorio e
incontroverso que houve um equivoco por parte da Municipalidade que possibilitou o pagamento indevido do
abono FUNDEB aos professores aposentados, conforme citado no item “2”.

ll. DO MERITO

09. De inicio, registre-se que a servidora Maria Claudete Pereira, Professora Classe C, foi afastada de suas
atividades laborais na data de 06 de setembro de 2021, quando da edigdo do Decreto n° 212/2021 (fls. 07/08).
Dessa forma, é evidente que a referida servidora trabalhou efetivamente 08 meses e 06 dias na fungado de
Professora.

10. Assim, constata-se, de plano, que parte do valor pago foi regulamente recebido pela servidora.
11. Entretanto, apds proceder a analise de toda documentagao acostada aos autos, esta servidora concluiu que a
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professora aposentada por estar durante o ano de 2021 em efetivo exercicio da fungdo de magistério no periodo
de janeiro a 06 de setembro de 2021, totalizando 08 meses e 06 dias, recebeu a titulo de abono do FUNDEB a
quantia de R$ 18.906,16 (dezoito mil, novecentos e seis reais e dezesseis centavos), equivalente a 12 meses,
sendo necessario a devolugdo/restituicdo aos cofres publicos do valor de R$ 5.986,98 (cinco mil,
novecentos e oitenta e seis reais e noventa e oito centavos) referente a 03 meses e 24 dias, uma vez que
foi afastada de suas fungdes por forga do decreto n° 212/2021.

12. E bom lembrar que a Lei Municipal n° 770/2021 em seu artigo 1°, autoriza que somente profissionais do
magistério em efetivo exercicio tenham direito ao rateio de eventuais sobras do FUNDEB:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado, em carater excepcional, a
ratear eventuais sobras de recursos do Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento
da Educacgao Basica e de Valorizagédo dos Profissionais da Educagdao — FUNDEB,
dos exercicios financeiros dos anos de 2021 e seguintes, em forma de abono,
com os profissionais em efetivo exercicio no Magistério da Educagao Basica,
vinculados a Secretaria Municipal de Educagao, para fins de cumprimento do
disposto no inciso XI do caput do art. 212-A da Constituicdo Federal, assim como
do art. 26 de Lei n° 14.113/2020.

13. Com efeito, a administragao publica tem o poder de autotutela para controlar os proprios atos, anulando -os
quando ilegais ou revogando-os quando inconvenientes ou inoportunos, corroborado pela SUMULA 473 DO STF,
vejamos:

A administragao pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga -los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciagao judicial

14. Logo é patente o poder/dever da municipalidade em poder reaver os valores pagos indevidamente aos
professores aposentados como é o caso em tela, maxime que o feito impés a fazenda publica manifesto prejuizo
financeiro restando a coletividade prejudicada em detrimento de poucos.

15. Por fim, em que se pese a pacifica jurisprudéncia no sentido da impossibilidade de devolugdo de valores
pagos indevidamente a servidores por erro da administracdo, ESTA JURISPRUDENCIA NAO SE APLICA AO
CASO CONCRETO, POIS NAO SE TRATA DE VERBA ALIMENTAR E SIM DE ABONO SALARIAL.

16. O Superior Tribunal de Justica no resp n° 1815055 SP 2019/0141237 -8, de relatoria da Ministra NANCY
ANDRIGHI, conceitua a verba alimentar como sendo:

“(...)4. Os termos "prestagéo alimenticia", "prestagdo de alimentos" e "pensao
alimenticia" sao utilizados como sinénimos pelo legislador em momentos
historicos e diplomas diversos do ordenamento juridico patrio, sendo que,
inicialmente, estavam estritamente relacionados aos alimentos familiares, e, a
partir do CC/16, passaram a ser utilizados para fazer referéncia aos alimentos
indenizatérios e aos voluntarios. 5. O termo "natureza alimentar", por sua vez, é
derivado de "natureza alimenticia", o qual foi introduzido no ordenamento
juridico pela Constituicdo de 1988, posteriormente conceituado pela EC n°
30/2000, constando o salario como um dos exemplos. 6. Atento a importancia
das verbas remuneratérias, o constituinte equiparou tal crédito ao alimenticio,
atribuindo-lhe natureza alimentar, com o fim de conceder um beneficio
especifico em sua execugao, qual seja, a preferéncia no pagamento de
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precatérios, nos termos do art. 100, § 1° da CRFB. 7. As verbas
remuneratorias, ainda que sejam destinadas a subsisténcia do credor, ndo sao
equivalentes aos alimentos de que trata o CC/02, isto é, aqueles oriundos de
relagdes familiares ou de responsabilidade civil, fixados por sentenca ou titulo
executivo extrajudicial. 8. Uma verba tem natureza alimentar quando destinada
a subsisténcia do credor e de sua familia, mas apenas se constitui em
prestacdo alimenticia aquela devida por quem tem a obrigacdo de prestar
alimentos familiares, indenizatérios ou voluntarios em favor de uma pessoa que,
necessariamente, deles depende para sobreviver. 9. As verbas remuneratérias,
destinadas, em regra, a subsisténcia do credor e de sua familia, mereceram a
atencdo do legislador, quando a elas atribuiu natureza alimentar. No que se
refere aos alimentos, porque revestidos de grave urgéncia - porquanto o
alimentando depende exclusivamente da pessoa obrigada a lhe prestar
alimentos, ndo tendo outros meios para se socorrer -, exigem um tratamento
mais sensivel ainda do que aquele conferido as verbas remuneratérias dotadas
de natureza alimentar. 10. Em face da nitida distingdo entre os termos juridicos,
evidenciada pela analise histérica e pelo estudo do tratamento legislativo e
jurisprudencial conferido ao tema, forgoso concluir que ndo se deve igualar
verbas de natureza alimentar as presta¢des alimenticias, tampouco atribuir
aquelas os mesmos beneficios conferidos pelo legislador a estas, sob pena de
enfraquecer a protegcdo ao direito, a dignidade e a sobrevivéncia do credor de
alimentos (familiares, indenizatérios ou voluntarios), por causa da
vulnerabilidade inerente do credor de alimentos quando comparado ao credor de
débitos de natureza alimentar. (...) (STJ - REsp: 1815055 SP 2019/0141237 -8,
Relator: Ministra NANCY ANDRIGHI, Data de Julgamento: 03/08/2020, CE -
CORTE ESPECIAL, Data de Publicagao: DJe 26/08/2020)”
17. Com efeito, os valores oriundos do rateio do FUNDEB nao sao verbas alimentares ou remuneratdrias, pois,
repita-se mais uma vez, sdo sobras dos valores repassados pelo Governo Federal. Desta feita, ndo ha de se falar
que o valor recebido pela aposentada se insere do rol de natureza alimentar ou remuneratéria, sendo, portanto,
cabivel a sua devolugao ao erario.

IV. DA CONCLUSAO

18. Por todo o exposto, conclui-se que houve o pagamento de valores referentes ao rateio do FUNDEB
indevidamente pagos a professora aposentada Maria Claudete Pereira. Assim sendo, RECOMENDA -SE a
devolugéo espontanea da quantia devida de R$ 5.986,98 (cinco mil, novecentos e oitenta e seis reais e noventa e
oito centavos) e OPINA-SE, em caso de recalcitrdncia da devolugdo da quantia, a utilizagdo de recursos
administrativos e judiciais para o ressarcimento dos valores ao erario.

E relatério conclusivo.
Vigosa do Ceara, 13 de junho de 2022.

Alessandra Maria Silva de Brito
Servidora responsavel

SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO GERAL - ATOS NORMATIVOS MUNICIPAIS - OUTROS: 31/2022

NOTIFICACAO
IIm2. Sra.
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LUCIA ROSA DE CARVALHO

Servidora Publica Aposentada Municipal da Prefeitura de Vigosa do Ceara/CE

Sitio Buriti Grande, zona rural de Vigosa do Ceara -CE

C/C Dr. Francisco Alcimar dos Santos Gomes

Rua Antonio Feliciano de Carvalho, n® 001, Térreo, Edificio Marcus Vinicius, Centro, Vicosa do Ceara - CE

Ref.: Processo Administrativo — n° 31/2022 - SEAG

O Secretario de Administragdo Geral, Adriano Silva dos Santos, vem, COMUNICA -LO do término do
processo administrativo n® 31/2022-SEAG, que concluiu que houve o pagamento de valores referentes ao rateio
do FUNDEB indevidamente pagos a professora aposentada Lucia Rosa de Carvalho tendo em vista que a
servidora ja se encontrava aposentada quando do recebimento do citado valor , conforme relatério final e despacho
exarado pelo Secretario de Administragdo Geral, consoante cépias em anexo.

Desta forma, considere-se V. S2., NOTIFICADO da decisdo do PA n° 31/2022-SEAG para realizar a
devolugéo espontanea da quantia devida de R$ 8.355,13 (oito mil, trezentos e cinquenta e cinco reais e treze
centavos) aos cofres publicos na conta corrente n° 5.968 -4 (FUNDEB — IMPOSTOS), Agéncia 2773-1.

Desta deciséo cabe recurso no prazo de 10 (dez) dias nos termos do artigo 59 da Lei Municipal 505/2008.

Adriano Silva dos Santos
Secretdrio de Administragao Geral

Ciente em: ****/****[2022 as **** horas.

RELATORIO FINAL

Procedimentg Administrativo n°® 31/2022-SEAG
Servidora: LUCIA ROSA DE CARVALHO

Ao llmo. Sr.
Adriano Silva dos Santos
Secretario de Administragdo Geral

I. INTRODUGAO

1. Trata-se do Processo Administrativo n® 31/2022-SEAG instaurado pela Portaria n° 054/2022, datada de 18 de
margo de 2022, da lavra do limo. Sr. Adriano Silva dos Santos, Secretario de Administragdo Geral, tendo como
objetivo aferir a legalidade, o pagamento e a possibilidade, voluntaria e de oficio, da restituicdo aos cofres publicos
dos valores recebidos indevidamente referente ao abono anual do FUNDEB relativo ao exercicio de 2021 a
professora aposentada Lucia Rosa de Carvalho, no valor de R$ 8.355,13 (oito mil, trezentos e cinquenta e cinco
reais e treze centavos) proporcional a 11 meses e 16 dias.

2. Foi constatado pela Secretaria de Administragdo Geral que 41 (quarenta e um) professores que se
encontravam aposentados receberam o Abono Fundeb 2021, em desacordo com a Lei Municipal n°® 770/2021,
uma que vez nao estavam em efetivo exercicio. E que tal acontecimento se deu em razdo desses servidores
ainda constarem na folha de pagamento da Prefeitura Municipal de Vigosa do Ceara devido as aposentadorias
ainda nao terem sido homologadas pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceara.

3. A documentagdo que motivou a abertura do presente Procedimento Administrativo (PA), foi devidamente
juntada a este processo, conforme as fls. 04 e seguintes.

Assinado eletronicamente por: Francisco Jodo Cardoso Filho E
CPF: ***.759.573-** em 22/06/2022 09:47:42 - IP com n°: 192.168.10.84
www.vicosa.ce.gov.br/diariooficial/?id=1018

10

abDOM Pagina(s) 40 de 79 E




Assinado eletronicamente por: Francisco Jodo Cardoso Filho - CPF: ***.759.573-** em 22/06/2022 09:47:42 - IP com n°; 192.168.10.84

ELry V4
-y DIARIO OFICIAL
ESTADO DO CEARA ,
2 s PREFEITURA MUNICIPAL DE VICOSA DO CEARA
EXECUTIVO Ano VII - Namero: CMLXXXVII de 22 de Junho de 2022

4. No estrito cumprimento das atribui¢cdes, constata -se que os atos produzidos pela Servidora responsavel foram
tempestivamente efetivados, com amparo nas designagdes realizadas pelo llmo. Sr. Secretario de Administragédo
Geral, e com respeito a Lei Municipal 505/2008.

Il. INSTRUGAO PROCESSUAL

5. A servidora responsavel iniciou seus trabalhos em 31 de margo de 2022, conforme se infere na Ata de

Instalacdo e Deliberacao (fl. 13), tendo adotado como providéncias iniciais: a) notificar, a servidora aposentada
Lucia Rosa de Carvalho sobre a instauragdo do Processo Administrativo, bem como, notifica-la para apresentar
defesa escrita, no exercicio do contraditério e ampla defesa postulando e requerendo o que achar de direito,

podendo a partir de entéo ter ciéncia da tramitagdo do processo, vista dos autos, obter copias dos documentos

nele contidos.

06. A servidora foi devidamente Notificada da instauragdo do PA, bem como do prazo de 10 (dez) dias para
apresentar de defesa escrita em data de 08 de abril de 2022, conforme Notificagado de fls. 14/15 e certidao de fls.
16.

07. Em data de 18 de abril de 2022, na forma da Lei e tempestivamente a servidora apresentou sua defesa (fls.
18/23) que arguiu dentre outras:

“Que a servidora aposentada nutria expectativa de receber tais valores desconhecendo, contudo, o valor exato
que deveria ser recebido. A impossibilidade de devolugdo dos valores pretendidos pelo Municipio de Vigosa do
Ceara, especialmente por se tratar de verba revestida em carater alimentar, ndo existir ma -fé da investigada
quando do recebimento dos valores discriminados, existéncia de error in procedendo da Administracdo municipal
quando autorizou e efetivou o pagamento tido por irregular e o firme entendimento do STJ no sentido de afastar o
dever de restituicdo de valores ao Erario em caso de erro operacional da propria Administragdo Publica.

Requer ao final, o arquivamento do processo administrativo e a oitiva da Secretaria de Educagéao, Secretario de
Financgas, Secretario de Administragao Geral e Diretor Executivo do Vigosa Prev.”

08. No que diz respeito ao pedido de oitiva de testemunhas, esse pedido esta sendo indeferido pois cuida-se de
matéria de direito na qual ndo ha necessidade de prova testemunhal . Ademais, é fato publico, notorio e
incontroverso que houve um equivoco por parte da Municipalidade que possibilitou o pagamento indevido do

abono FUNDEB aos professores aposentados, conforme citado no item “2”.

ll. DO MERITO

09. De inicio, registre-se que a servidora Lucia Rosa de Carvalho, Professora Classe A, foi afastada de suas
atividades laborais na data de 14 de janeiro de 2021, quando da edi¢do do Decreto n° 028/2021 (fls. 07/08). Dessa
forma, é evidente que a referida servidora trabalhou efetivamente 14 dias na fungéo de Professora.

10. Assim, constata-se, de plano, que parte do valor pago foi regulamente recebido pela servidora.

11. Entretanto, apds proceder a analise de toda documentagao acostada aos autos, esta servidora concluiu que a
professora aposentada por estar durante o ano de 2021 em efetivo exercicio da fungdo de magistério no periodo
de 01 a 14 de janeiro de 2021, totalizando 14 dias, recebeu a titulo de abono do FUNDEB a quantia de R$
8.693,20 (oito mil, seiscentos e noventa e trés reais e vinte centavos), equivalente a 12 meses, sendo necessario
a devolugéo/restituigdo aos cofres publicos do valor de R$ 8.355,13 (oito mil, trezentos e cinquenta e cinco
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reais e treze centavos) referente a 11 meses e 16 dias, uma vez que foi afastada de suas fungdes por forga
do decreto n° 028/2021.

12. E bom lembrar que a Lei Municipal n°® 770/2021 em seu artigo 1°, autoriza que somente profissionais do
magistério em efetivo exercicio tenham direito ao rateio de eventuais sobras do FUNDEB:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado, em carater excepcional, a
ratear eventuais sobras de recursos do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
da Educacgao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB,
dos exercicios financeiros dos anos de 2021 e seguintes, em forma de abono,
com os profissionais em efetivo exercicio no Magistério da Educacéo Basica,
vinculados a Secretaria Municipal de Educagao, para fins de cumprimento do
disposto no inciso Xl do caput do art. 212-A da Constituicdo Federal, assim como
do art. 26 de Lei n° 14.113/2020.

13. Com efeito, a administragdo publica tem o poder de autotutela para controlar os proprios atos, anulando -os
quando ilegais ou revogando-os quando inconvenientes ou inoportunos, corroborado pela SUMULA 473 DO STF,
vejamos:

A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga -los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciagao judicial

14. Logo é patente o poder/dever da municipalidade em poder reaver os valores pagos indevidamente aos
professores aposentados como é o caso em tela, maxime que o feito impds a fazenda publica manifesto prejuizo
financeiro restando a coletividade prejudicada em detrimento de poucos.

15. Por fim, em que se pese a pacifica jurisprudéncia no sentido da impossibilidade de devolugdo de valores
pagos indevidamente a servidores por erro da administragcdo, ESTA JURISPRUDENCIA NAO SE APLICA AO
CASO CONCRETO, POIS NAO SE TRATA DE VERBA ALIMENTAR E SIM DE ABONO SALARIAL.

16. O Superior Tribunal de Justica no resp n° 1815055 SP 2019/0141237 -8, de relatoria da Ministra NANCY
ANDRIGHI, conceitua a verba alimentar como sendo:

“(...)4. Os termos "prestagado alimenticia", "prestagdo de alimentos" e "penséao
alimenticia" sao utilizados como sinénimos pelo legislador em momentos
histéricos e diplomas diversos do ordenamento juridico patrio, sendo que,
inicialmente, estavam estritamente relacionados aos alimentos familiares, e, a
partir do CC/16, passaram a ser utilizados para fazer referéncia aos alimentos
indenizatorios e aos voluntarios. 5. O termo "natureza alimentar”, por sua vez, é
derivado de "natureza alimenticia", o qual foi introduzido no ordenamento
juridico pela Constituicdo de 1988, posteriormente conceituado pela EC n°
30/2000, constando o salario como um dos exemplos. 6. Atento a importancia
das verbas remuneratérias, o constituinte equiparou tal crédito ao alimenticio,
atribuindo-lhe natureza alimentar, com o fim de conceder um beneficio
especifico em sua execugdo, qual seja, a preferéncia no pagamento de
precatérios, nos termos do art. 100, § 1° da CRFB. 7. As verbas
remuneratérias, ainda que sejam destinadas a subsisténcia do credor, ndo séo
equivalentes aos alimentos de que trata o CC/02, isto é, aqueles oriundos de
relagdes familiares ou de responsabilidade civil, fixados por sentenga ou titulo
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executivo extrajudicial. 8. Uma verba tem natureza alimentar quando destinada
a subsisténcia do credor e de sua familia, mas apenas se constitui em
prestacdo alimenticia aquela devida por quem tem a obrigacdo de prestar
alimentos familiares, indenizatérios ou voluntarios em favor de uma pessoa que,
necessariamente, deles depende para sobreviver. 9. As verbas remuneratérias,
destinadas, em regra, a subsisténcia do credor e de sua familia, mereceram a
atencéo do legislador, quando a elas atribuiu natureza alimentar. No que se
refere aos alimentos, porque revestidos de grave urgéncia - porquanto o
alimentando depende exclusivamente da pessoa obrigada a |he prestar
alimentos, nado tendo outros meios para se socorrer -, exigem um tratamento
mais sensivel ainda do que aquele conferido as verbas remuneratérias dotadas
de natureza alimentar. 10. Em face da nitida distingdo entre os termos juridicos,
evidenciada pela analise histérica e pelo estudo do tratamento legislativo e
jurisprudencial conferido ao tema, forgoso concluir que nao se deve igualar
verbas de natureza alimentar as prestagdes alimenticias, tampouco atribuir
aquelas os mesmos beneficios conferidos pelo legislador a estas, sob pena de
enfraquecer a protegdo ao direito, a dignidade e a sobrevivéncia do credor de
alimentos (familiares, indenizatérios ou voluntarios), por causa da
vulnerabilidade inerente do credor de alimentos quando comparado ao credor de
débitos de natureza alimentar. (...) (STJ - REsp: 1815055 SP 2019/0141237 -8,
Relator: Ministra NANCY ANDRIGHI, Data de Julgamento: 03/08/2020, CE -
CORTE ESPECIAL, Data de Publicagao: DJe 26/08/2020)”
17. Com efeito, os valores oriundos do rateio do FUNDEB nao sao verbas alimentares ou remuneratodrias, pois,
repita-se mais uma vez, sdo sobras dos valores repassados pelo Governo Federal. Desta feita, ndo ha de se falar
que o valor recebido pela aposentada se insere do rol de natureza alimentar ou remuneratéria, sendo, portanto,
cabivel a sua devolugao ao erario.

IV. DA CONCLUSAO

18. Por todo o exposto, conclui-se que houve o pagamento de valores referentes ao rateio do FUNDEB
indevidamente pagos a professora aposentada Lucia Rosa de Carvalho. Assim sendo, RECOMENDA -SE a
devolugéo espontanea da quantia devida de R$ 8.355,13 (oito mitil, trezentos e cinquenta e cinco reais e treze
centavos) e OPINA-SE, em caso de recalcitrancia da devolugdo da quantia, a utilizagdo de recursos
administrativos e judiciais para o ressarcimento dos valores ao erario.

E relatério conclusivo.

Vigosa do Ceara, 13 de junho de 2022.

Alessandra Maria Silva de Brito
Servidora responsavel

SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO GERAL - ATOS NORMATIVOS MUNICIPAIS - OUTROS: 34/2022

NOTIFICAGCAO
[Im2. Sra.
MARIA DE FATIMA DA SILVA BRANDAO
Servidora Publica Aposentada Municipal da Prefeitura de Vigosa do Ceara/CE
Avenida Major Felizardo de Pinho Pessoa, Vigosa do Ceara -CE
C/C Dr. Francisco Alcimar dos Santos Gomes
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Rua Antonio Feliciano de Carvalho, n°® 001, Térreo, Edificio Marcus Vinicius, Centro, Vicosa do Ceara - CE
Ref.: Processo Administrativo — n° 34/2022 - SEAG

O Secretario de Administragdo Geral, Adriano Silva dos Santos, vem, COMUNICA -LO do término do
processo administrativo n® 34/2022 -SEAG, que concluiu que houve o pagamento de valores referentes ao rateio
do FUNDEB indevidamente pagos a professora aposentada Maria de Fatima da Silva Brand&o tendo em vista que
a servidora ja se encontrava aposentada quando do recebimento do citado valor , conforme relatério final e
despacho exarado pelo Secretario de Administragao Geral, consoante cépias em anexo.

Desta forma, considere-se V. S2., NOTIFICADO da decisdao do PA n° 34/2022-SEAG para realizar a
devolugdo espontanea da quantia devida de R$ 10.309,55 (dez mil, trezentos e nove reais e cinquenta e cinco
centavos) aos cofres publicos na conta corrente n® 5.968 -4 (FUNDEB — IMPOSTOS), Agéncia 2773-1.

Desta decisédo cabe recurso no prazo de 10 (dez) dias nos termos do artigo 59 da Lei Municipal 505/2008.

Adriano Silva dos Santos
Secretario de Administragcdo Geral

Ciente em: ****/****[2022 as **** horas.

*kk *% *kk *% *% *kk *% *kk

RELATORIO FINAL

Procedimento Administrqtivo n° 34/2022-SEAG B
Servidora: MARIA DE FATIMA DA SILVA BRANDAO

Ao llmo. Sr.
Adriano Silva dos Santos
Secretario de Administragdo Geral

I. INTRODUGAO

1. Trata-se do Processo Administrativo n°® 34/2022-SEAG instaurado pela Portaria n® 057/2022, datada de 18 de
margo de 2022, da lavra do limo. Sr. Adriano Silva dos Santos, Secretario de Administragdo Geral, tendo como
objetivo aferir a legalidade, o pagamento e a possibilidade, voluntaria e de oficio, da restituigdo aos cofres publicos
dos valores recebidos indevidamente referente ao abono anual do FUNDEB relativo ao exercicio de 2021 a
professora aposentada Maria de Fatima da Silva Brand&o, no valor de R$ 10.309,55 (dez mil, trezentos e nove
reais e cinquenta e cinco centavos).

2. Foi constatado pela Secretaria de Administracdo Geral que 41 (quarenta e um) professores que se
encontravam aposentados receberam o Abono Fundeb 2021, em desacordo com a Lei Municipal n° 770/2021,
uma que vez nao estavam em efetivo exercicio. E que tal acontecimento se deu em razdo desses servidores
ainda constarem na folha de pagamento da Prefeitura Municipal de Vigosa do Ceara devido as aposentadorias
ainda nao terem sido homologadas pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceara.

3. A documentagdo que motivou a abertura do presente Procedimento Administrativo (PA), foi devidamente
juntada a este processo, conforme as fls. 05 e seguintes.

4. No estrito cumprimento das atribui¢cdes, constata -se que os atos produzidos pela Servidora responsavel foram
tempestivamente efetivados, com amparo nas designagdes realizadas pelo llmo. Sr. Secretario de Administragédo
Geral, e com respeito a Lei Municipal 505/2008.
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Il. INSTRUGAO PROCESSUAL

5. A servidora responsavel iniciou seus trabalhos em 31 de margo de 2022, conforme se infere na Ata de
Instalacdo e Deliberacao (fl. 14), tendo adotado como providéncias iniciais: a) notificar, a servidora aposentada
Maria de Fatima da Silva Brandado sobre a instauragdo do Processo Administrativo, bem como, notifica-la para
apresentar defesa escrita, no exercicio do contraditério e ampla defesa postulando e requerendo o que achar de
direito, podendo a partir de entdo ter ciéncia da tramitagdo do processo, vista dos autos, obter copias dos
documentos nele contidos.

06. A servidora foi devidamente Notificada da instauragdo do PA, bem como do prazo de 10 (dez) dias para
apresentar de defesa escrita em data de 20 de maio de 2022, conforme Notificagdo de fls. 15/16 e certidao de fls.
17.

07. Em data de 01 de junho de 2022, na forma da lei a servidora apresentou sua defesa (fls. 19/24) que arguiu
dentre outras:

“Que a servidora aposentada nutria expectativa de receber tais valores desconhecendo, contudo, o valor exato

que deveria ser recebido. A impossibilidade de devolugdo dos valores pretendidos pelo Municipio de Vigosa do

Ceara, especialmente por se tratar de verba revestida em carater alimentar, ndo existir ma -fé da investigada
quando do recebimento dos valores discriminados, existéncia de error in procedendo da Administragdo municipal

quando autorizou e efetivou o pagamento tido por irreqular e o firme entendimento do STJ no sentido de afastar o

dever de restituicdo de valores ao Erario em caso de erro operacional da propria Administragdo Publica.

Requer ao final, o arquivamento do processo administrativo e a oitiva da Secretaria de Educagédo, Secretario de

Finangas, Secretario de Administragdo Geral e Diretor Executivo do Vigosa Prev.”

08. No que diz respeito ao pedido de oitiva de testemunhas, esse pedido esta sendo indeferido pois cuida-se de
matéria de direito na qual ndo ha necessidade de prova testemunhal . Ademais, é fato publico, notério e
incontroverso que houve um equivoco por parte da Municipalidade que possibilitou o pagamento indevido do
abono FUNDEB aos professores aposentados, conforme citado no item “2”.

Ill. DO MERITO

09. De inicio, registre-se que a servidora Maria de Fatima da Silva Brandao, Professora Classe B, foi afastada de
suas atividades laborais na data de 24 de julho de 2019, quando da edi¢do do Decreto n° 157/2019 (fls. 08/09).
Dessa forma, é evidente que a referida servidora nao trabalhou na fungao de Professora durante o ano de 2021.

10. Assim, constata-se, de plano, que a referida servidora ndo tem direito ao valor que foi creditado em sua conta
bancaria.

11. Apos proceder a andlise de toda documentagao acostada aos autos, esta servidora concluiu que a professora
aposentada nao estava em exercicio da fungao de magistério durante o ano de 2021, entretanto recebeu a titulo
de abono do FUNDEB a quantia de R$ 10.309,55 (dez mil, trezentos e nove reais e cinquenta e cinco centavos),
equivalente a 12 meses, sendo necessario a devolugao/restituicdo aos cofres publicos do valor integral,
uma vez que foi afastada de suas fungdes por forga do decreto n° 157/2019.

12. E bom lembrar que a Lei Municipal n°® 770/2021 em seu artigo 1°, autoriza que somente profissionais do
magistério em efetivo exercicio tenham direito ao rateio de eventuais sobras do FUNDEB:
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Art. 1° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado, em carater excepcional, a
ratear eventuais sobras de recursos do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento
da Educacgao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB,
dos exercicios financeiros dos anos de 2021 e seguintes, em forma de abono,
com os profissionais em efetivo exercicio no Magistério da Educagao Basica,
vinculados a Secretaria Municipal de Educagao, para fins de cumprimento do
disposto no inciso Xl do caput do art. 212-A da Constituicdo Federal, assim como
do art. 26 de Lei n° 14.113/2020.

13. Com efeito, a administragdo publica tem o poder de autotutela para controlar os proprios atos, anulando -os
quando ilegais ou revogando-os quando inconvenientes ou inoportunos, corroborado pela SUMULA 473 DO STF,
vejamos:

A administragao pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga -los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciacao judicial

14. Logo é patente o poder/dever da municipalidade em poder reaver os valores pagos indevidamente aos
professores aposentados como € o caso em tela, maxime que o feito impds a fazenda publica manifesto prejuizo
financeiro restando a coletividade prejudicada em detrimento de poucos.

15. Por fim, em que se pese a pacifica jurisprudéncia no sentido da impossibilidade de devolugdo de valores
pagos indevidamente a servidores por erro da administragcdo, ESTA JURISPRUDENCIA NAO SE APLICA AO
CASO CONCRETO, POIS NAO SE TRATA DE VERBA ALIMENTAR E SIM DE ABONO SALARIAL.

16. O Superior Tribunal de Justica no resp n° 1815055 SP 2019/0141237 -8, de relatoria da Ministra NANCY
ANDRIGHI, conceitua a verba alimentar como sendo:

“(...)4. Os termos "prestagdo alimenticia", "prestacdo de alimentos" e "penséao
alimenticia" s&o utilizados como sinénimos pelo legislador em momentos
histéricos e diplomas diversos do ordenamento juridico patrio, sendo que,
inicialmente, estavam estritamente relacionados aos alimentos familiares, e, a
partir do CC/16, passaram a ser utilizados para fazer referéncia aos alimentos
indenizatorios e aos voluntarios. 5. O termo "natureza alimentar", por sua vez, é
derivado de "natureza alimenticia", o qual foi introduzido no ordenamento
juridico pela Constituicdo de 1988, posteriormente conceituado pela EC n°
30/2000, constando o salario como um dos exemplos. 6. Atento a importancia
das verbas remuneratdrias, o constituinte equiparou tal crédito ao alimenticio,
atribuindo-lhe natureza alimentar, com o fim de conceder um beneficio
especifico em sua execugdo, qual seja, a preferéncia no pagamento de
precatérios, nos termos do art. 100, § 1° da CRFB. 7. As verbas
remuneratorias, ainda que sejam destinadas a subsisténcia do credor, ndo séo
equivalentes aos alimentos de que trata o CC/02, isto é, aqueles oriundos de
relacdes familiares ou de responsabilidade civil, fixados por sentencga ou titulo
executivo extrajudicial. 8. Uma verba tem natureza alimentar quando destinada
a subsisténcia do credor e de sua familia, mas apenas se constitui em
prestacdo alimenticia aquela devida por quem tem a obrigacdo de prestar
alimentos familiares, indenizatérios ou voluntarios em favor de uma pessoa que,
necessariamente, deles depende para sobreviver. 9. As verbas remuneratérias,
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destinadas, em regra, a subsisténcia do credor e de sua familia, mereceram a
atencdo do legislador, quando a elas atribuiu natureza alimentar. No que se
refere aos alimentos, porque revestidos de grave urgéncia - porquanto o
alimentando depende exclusivamente da pessoa obrigada a |he prestar
alimentos, ndo tendo outros meios para se socorrer -, exigem um tratamento
mais sensivel ainda do que aquele conferido as verbas remuneratérias dotadas
de natureza alimentar. 10. Em face da nitida distincdo entre os termos juridicos,
evidenciada pela analise histérica e pelo estudo do tratamento legislativo e
jurisprudencial conferido ao tema, forgoso concluir que nado se deve igualar
verbas de natureza alimentar as prestagdes alimenticias, tampouco atribuir
aquelas os mesmos beneficios conferidos pelo legislador a estas, sob pena de
enfraquecer a protegdo ao direito, a dignidade e a sobrevivéncia do credor de
alimentos (familiares, indenizatérios ou voluntarios), por causa da
vulnerabilidade inerente do credor de alimentos quando comparado ao credor de
débitos de natureza alimentar. (...) (STJ - REsp: 1815055 SP 2019/0141237 -8,
Relator: Ministra NANCY ANDRIGHI, Data de Julgamento: 03/08/2020, CE -
CORTE ESPECIAL, Data de Publicagao: DJe 26/08/2020)”
17. Com efeito, os valores oriundos do rateio do FUNDEB nao sao verbas alimentares ou remuneratdrias, pois,
repita-se mais uma vez, sdo sobras dos valores repassados pelo Governo Federal. Desta feita, ndo ha de se falar
que o valor recebido pela aposentada se insere do rol de natureza alimentar ou remuneratéria, sendo, portanto,
cabivel a sua devolugao ao erario.

IV. DA CONCLUSAO

18. Por todo o exposto, conclui-se que houve o pagamento de valores referentes ao rateio do FUNDEB
indevidamente pagos a professora aposentada Maria de Fatima da Silva Brand&o. Assim sendo, RECOMENDA -
SE a devolugéo espontanea da quantia devida de R$ 10.309,55 (dez mil, trezentos e nove reais e cinquenta e
cinco centavos) e OPINA-SE, em caso de recalcitrAncia da devolugdo da quantia, a utilizagdo de recursos
administrativos e judiciais para o ressarcimento dos valores ao erario.

E relatério conclusivo.

Vigosa do Ceara, 14 de junho de 2022.
Alessandra Maria Silva de Brito
Servidora responsavel

SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO GERAL - ATOS NORMATIVOS MUNICIPAIS - OUTROS: 13/2022

NOTIFICAGCAO
[Im@. Sra.
MARIA MYRIAN DE OLIVINDO
Servidora Publica Aposentada Municipal da Prefeitura de Vigosa do Ceara/CE
Sitio Inga, zona rural de Vigosa do Ceara-CE
C/C Dr. Francisco Alcimar dos Santos Gomes
Rua Antonio Feliciano de Carvalho, n® 001, Térreo, Edificio Marcus Vinicius, Centro, Vigosa do Ceara - CE

Ref.: Processo Administrativo — n° 13/2022 - SEAG

O Secretario de Administragdo Geral, Adriano Silva dos Santos, vem, COMUNICA -LO do término do
processo administrativo n® 13/2022 -SEAG, que concluiu que houve o pagamento de valores referentes ao rateio
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do FUNDEB indevidamente pagos a professora aposentada Maria Myriam de Olivindo tendo em vista que a
servidora ja se encontrava aposentada quando do recebimento do citado valor , conforme relatério final e despacho
exarado pelo Secretario de Administragdo Geral, consoante copias em anexo.

Desta forma, considere-se V. S2., NOTIFICADO da decisdo do PA n° 13/2022-SEAG para realizar a
devolugédo espontdnea da quantia devida de R$ 10.278,08 (dez mil, duzentos e setenta e oito reais e oito
centavos) aos cofres publicos na conta corrente n° 5.968 -4 (FUNDEB — IMPOSTOS), Agéncia 2773-1.

Desta deciséo cabe recurso no prazo de 10 (dez) dias nos termos do artigo 59 da Lei Municipal 505/2008.

Adriano Silva dos Santos
Secretario de Administragao Geral

Ciente em: ****/****[2022 as **** horas.
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RELATORIO FINAL

Procedimento Administrativo n°® 13/2022-SEAG
Servidora: MARIA MYRIAM DE OLIVINDO

Ao limo. Sr.
Adriano Silva dos Santos
Secretario de Administragéo Geral

I.INTRODUGAO

1. Trata-se do Processo Administrativo n® 13/2022-SEAG instaurado pela Portaria n° 036/2022, datada de 18 de
mar¢o de 2022, da lavra do llmo. Sr. Adriano Silva dos Santos, Secretario de Administragdo Geral, tendo como
objetivo aferir a legalidade, o pagamento e a possibilidade, voluntaria e de oficio, da restituicdo aos cofres publicos
dos valores recebidos indevidamente referente ao abono anual do FUNDEB relativo ao exercicio de 2021 a
professora aposentada Maria Myriam de Olivindo, no valor de R$ 10.278,08 (dez mil, duzentos e setenta e oito
reais e oito centavos).

2. Foi constatado pela Secretaria de Administragcdo Geral que 41 (quarenta e um) professores que se
encontravam aposentados receberam o Abono Fundeb 2021, em desacordo com a Lei Municipal n® 770/2021,
uma que vez nao estavam em efetivo exercicio. E que tal acontecimento se deu em razdo desses servidores
ainda constarem na folha de pagamento da Prefeitura Municipal de Vigosa do Ceara devido as aposentadorias
ainda nao terem sido homologadas pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceara.

3. A documentacdo que motivou a abertura do presente Procedimento Administrativo (PA), foi devidamente

juntada a este processo, conforme as fls. 05 e seguintes.

4. No estrito cumprimento das atribui¢gdes, constata -se que os atos produzidos pela Servidora responsavel foram
tempestivamente efetivados, com amparo nas designagdes realizadas pelo llmo. Sr. Secretario de Administragao
Geral, e com respeito a Lei Municipal 505/2008.

Il. INSTRUGAO PROCESSUAL

5. A servidora responsavel iniciou seus trabalhos em 28 de margo de 2022, conforme se infere na Ata de
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Instalagdo e Deliberagéo (fl. 14), tendo adotado como providéncias iniciais: a) notificar, a servidora aposentada
Maria Myriam de Olivindo sobre a instauragédo do Processo Administrativo, bem como, notifica-la para apresentar
defesa escrita, no exercicio do contraditério e ampla defesa postulando e requerendo o que achar de direito,
podendo a partir de entao ter ciéncia da tramitagdo do processo, vista dos autos, obter copias dos documentos
nele contidos.

06. A servidora foi devidamente Notificada da instauragdo do PA, bem como do prazo de 10 (dez) dias para
apresentar de defesa escrita em data de 08 de abril de 2022, conforme Notificagédo de fls. 15/16.

07. Em data de 18 de abril de 2022, na forma da lei e tempestivamente a servidora apresentou sua defesa (fls.
18/23) que arguiu dentre outras:

“Que a servidora aposentada nutria expectativa de receber tais valores desconhecendo, contudo, o valor exato

que deveria ser recebido. A impossibilidade de devolugdo dos valores pretendidos pelo Municipio de Vigosa do

Ceara, especialmente por se tratar de verba revestida em carater alimentar, ndo existir ma -fé da investigada
quando do recebimento dos valores discriminados, existéncia de error in procedendo da Administragdo municipal

quando autorizou e efetivou o pagamento tido por irregular e o firme entendimento do STJ no sentido de afastar o

dever de restituicdo de valores ao Erario em caso de erro operacional da propria Administragdo Publica.

Requer ao final, o arquivamento do processo administrativo e a oitiva da Secretaria de Educagédo, Secretario de

Financgas, Secretario de Administragao Geral e Diretor Executivo do Vigosa Prev.”

08. No que diz respeito ao pedido de oitiva de testemunhas, esse pedido esta sendo indeferido pois cuida-se de
matéria de direito na qual ndo ha necessidade de prova testemunhal . Ademais, é fato publico, notério e
incontroverso que houve um equivoco por parte da Municipalidade que possibilitou o pagamento indevido do
abono FUNDEB aos professores aposentados, conforme citado no item “2”.

Ill. DO MERITO

09. De inicio, registre-se que a servidora Maria Myriam de Olivindo, Professora Classe B, foi afastada de suas
atividades laborais na data de 09 de abril de 2019, quando da edi¢do do Decreto n° 078/2019 (fls. 08/09). Dessa
forma, é evidente que a referida servidora nao trabalhou na fungdo de Professora durante o ano de 2021.

10. Assim, constata-se, de plano, que a referida servidora nao tem direito ao valor que foi creditado em sua conta
bancaria.

11. Apos proceder a analise de toda documentagdo acostada aos autos, esta servidora concluiu que a professora
aposentada nio estava em exercicio da fungdo de magistério durante o ano de 2021, entretanto recebeu a titulo
de abono do FUNDEB a quantia de R$ 10.278,08 (dez mil, duzentos e setenta e oito reais e oito centavos),
equivalente a 12 meses, sendo necessario a devolugao/restituicdo aos cofres publicos do valor integral,
uma vez que foi afastada de suas fungées por for¢ga do decreto n° 078/2019.

12. E bom lembrar que a Lei Municipal n°® 770/2021 em seu artigo 1°, autoriza que somente profissionais do
magistério em efetivo exercicio tenham direito ao rateio de eventuais sobras do FUNDEB:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado, em carater excepcional, a
ratear eventuais sobras de recursos do Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento
da Educacao Basica e de Valorizagédo dos Profissionais da Educacao — FUNDERB,
dos exercicios financeiros dos anos de 2021 e seguintes, em forma de abono,
com os profissionais em efetivo exercicio no Magistério da Educacgéo Basica,
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vinculados a Secretaria Municipal de Educagdo, para fins de cumprimento do
disposto no inciso Xl do caput do art. 212-A da Constituicdo Federal, assim como
do art. 26 de Lei n° 14.113/2020.

13. Com efeito, a administragao publica tem o poder de autotutela para controlar os proprios atos, anulando -os
quando ilegais ou revogando-os quando inconvenientes ou inoportunos, corroborado pela SUMULA 473 DO STF,
vejamos:

A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que 0s
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga -los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciagao judicial

14. Logo é patente o poder/dever da municipalidade em poder reaver os valores pagos indevidamente aos
professores aposentados como é o caso em tela, maxime que o feito impés a fazenda publica manifesto prejuizo
financeiro restando a coletividade prejudicada em detrimento de poucos.

15. Por fim, em que se pese a pacifica jurisprudéncia no sentido da impossibilidade de devolugédo de valores
pagos indevidamente a servidores por erro da administracdo, ESTA JURISPRUDENCIA NAO SE APLICA AO
CASO CONCRETO, POIS NAO SE TRATA DE VERBA ALIMENTAR E SIM DE ABONO SALARIAL.

16. O Superior Tribunal de Justica no resp n°® 1815055 SP 2019/0141237 -8, de relatoria da Ministra NANCY
ANDRIGHI, conceitua a verba alimentar como sendo:

“(...)4. Os termos "prestacdo alimenticia", "prestacdo de alimentos" e "pensé&o
alimenticia" sdo utilizados como sinénimos pelo legislador em momentos
histéricos e diplomas diversos do ordenamento juridico patrio, sendo que,
inicialmente, estavam estritamente relacionados aos alimentos familiares, e, a
partir do CC/16, passaram a ser utilizados para fazer referéncia aos alimentos
indenizatérios e aos voluntarios. 5. O termo "natureza alimentar", por sua vez, é
derivado de "natureza alimenticia", o qual foi introduzido no ordenamento
juridico pela Constituicdo de 1988, posteriormente conceituado pela EC n°
30/2000, constando o salario como um dos exemplos. 6. Atento a importancia
das verbas remuneratérias, o constituinte equiparou tal crédito ao alimenticio,
atribuindo-lhe natureza alimentar, com o fim de conceder um beneficio
especifico em sua execugdo, qual seja, a preferéncia no pagamento de
precatérios, nos termos do art. 100, § 1° da CRFB. 7. As verbas
remuneratorias, ainda que sejam destinadas a subsisténcia do credor, ndo sao
equivalentes aos alimentos de que trata o CC/02, isto é, aqueles oriundos de
relagcdes familiares ou de responsabilidade civil, fixados por sentenga ou titulo
executivo extrajudicial. 8. Uma verba tem natureza alimentar quando destinada
a subsisténcia do credor e de sua familia, mas apenas se constitui em
prestacdo alimenticia aquela devida por quem tem a obrigacdo de prestar
alimentos familiares, indenizatérios ou voluntarios em favor de uma pessoa que,
necessariamente, deles depende para sobreviver. 9. As verbas remuneratérias,
destinadas, em regra, a subsisténcia do credor e de sua familia, mereceram a
atencéo do legislador, quando a elas atribuiu natureza alimentar. No que se
refere aos alimentos, porque revestidos de grave urgéncia - porquanto o
alimentando depende exclusivamente da pessoa obrigada a lhe prestar
alimentos, ndo tendo outros meios para se socorrer -, exigem um tratamento
mais sensivel ainda do que aquele conferido as verbas remuneratorias dotadas
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de natureza alimentar. 10. Em face da nitida distingdo entre os termos juridicos,
evidenciada pela andlise histérica e pelo estudo do tratamento legislativo e
jurisprudencial conferido ao tema, forgoso concluir que ndo se deve igualar
verbas de natureza alimentar as prestagdes alimenticias, tampouco atribuir
aquelas os mesmos beneficios conferidos pelo legislador a estas, sob pena de
enfraquecer a protecdo ao direito, a dignidade e a sobrevivéncia do credor de
alimentos (familiares, indenizatérios ou voluntarios), por causa da
vulnerabilidade inerente do credor de alimentos quando comparado ao credor de
débitos de natureza alimentar. (...) (STJ - REsp: 1815055 SP 2019/0141237 -8,
Relator: Ministra NANCY ANDRIGHI, Data de Julgamento: 03/08/2020, CE -
CORTE ESPECIAL, Data de Publicagdo: DJe 26/08/2020)”
17. Com efeito, os valores oriundos do rateio do FUNDEB nao sao verbas alimentares ou remuneratérias, pois,
repita-se mais uma vez, sdo sobras dos valores repassados pelo Governo Federal. Desta feita, ndo ha de se falar
que o valor recebido pela aposentada se insere do rol de natureza alimentar ou remuneratéria, sendo, portanto,
cabivel a sua devolugao ao erario.

IV. DA CONCLUSAO

18. Por todo o exposto, conclui-se que houve o pagamento de valores referentes ao rateio do FUNDEB
indevidamente pagos a professora aposentada Maria Myriam de Olivindo. Assim sendo, RECOMENDA -SE a
devolugdo esponténea da quantia devida de R$ 10.278,08 (dez mil, duzentos e setenta e oito reais e oito
centavos) e OPINA-SE, em caso de recalcitrancia da devolugdo da quantia, a utilizagdo de recursos
administrativos e judiciais para o ressarcimento dos valores ao erario.

E relatério conclusivo.

Vigosa do Ceara, 14 de junho de 2022.
Alessandra Maria Silva de Brito
Servidora responsavel

SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO GERAL - ATOS NORMATIVOS MUNICIPAIS - OUTROS: 09/2022

NOTIFICAGCAO
[Im@. Sra.
MARIA DE LOURDES DE BRITO CARVALHO
Servidora Publica Aposentada Municipal da Prefeitura de Vigosa do Ceara/CE
Sitio Macajetuba, zona rural de Vigosa do Ceara -CE
C/C Dr. Francisco Alcimar dos Santos Gomes
Rua Antonio Feliciano de Carvalho, n°® 001, Térreo, Edificio Marcus Vinicius, Centro, Vicosa do Ceara - CE

Ref.: Processo Administrativo — n° 09/2022 - SEAG

O Secretario de Administragdo Geral, Adriano Silva dos Santos, vem, COMUNICA -LO do término do
processo administrativo n°® 09/2022 -SEAG, que concluiu que houve o pagamento de valores referentes ao rateio
do FUNDEB indevidamente pagos a professora aposentada Maria de Lourdes de Brito Carvalho tendo em vista
que a servidora ja se encontrava aposentada quando do recebimento do citado valor , conforme relatério final e
despacho exarado pelo Secretario de Administragao Geral, consoante cépias em anexo.

Desta forma, considere-se V. S2., NOTIFICADO da decisdao do PA n° 09/2022-SEAG para realizar a
devolugédo espontdnea da quantia devida de R$ 10.278,08 (dez mil, duzentos e setenta e oito reais e oito
centavos) aos cofres publicos na conta corrente n° 5.968 -4 (FUNDEB — IMPOSTOS), Agéncia 2773-1.
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Desta decisdo cabe recurso no prazo de 10 (dez) dias nos termos do artigo 59 da Lei Municipal 505/2008.

Adriano Silva dos Santos
Secretdrio de Administragao Geral

Ciente em: ****/****[2022 as **** horas.
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RELATORIO FINAL

Procedimento Administrativo n°® 09/2022-SEAG
Servidora: MARIA DE LOURDES BRITO DE CARVALHO

Ao llmo. Sr.
Adriano Silva dos Santos
Secretario de Administragdo Geral

I. INTRODUGAO

1. Trata-se do Processo Administrativo n® 09/2022-SEAG instaurado pela Portaria n° 032/2022, datada de 18 de
margo de 2022, da lavra do limo. Sr. Adriano Silva dos Santos, Secretario de Administracdo Geral, tendo como
objetivo aferir a legalidade, o pagamento e a possibilidade, voluntaria e de oficio, da restituigdo aos cofres publicos
dos valores recebidos indevidamente referente ao abono anual do FUNDEB relativo ao exercicio de 2021 a
professora aposentada Maria de Lourdes Brito de Carvalho, no valor de R$ 10.278,08 (dez mil, duzentos e setenta
e oito reais e oito centavos).

2. Foi constatado pela Secretaria de Administragdo Geral que 41 (quarenta e um) professores que se
encontravam aposentados receberam o Abono Fundeb 2021, em desacordo com a Lei Municipal n° 770/2021,
uma que vez nao estavam em efetivo exercicio. E que tal acontecimento se deu em razdo desses servidores
ainda constarem na folha de pagamento da Prefeitura Municipal de Vigosa do Ceara devido as aposentadorias
ainda nao terem sido homologadas pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceara.

3. A documentagdo que motivou a abertura do presente Procedimento Administrativo (PA), foi devidamente
juntada a este processo, conforme as fls. 04 e seguintes.

4. No estrito cumprimento das atribui¢gdes, constata -se que os atos produzidos pela Servidora responsavel foram
tempestivamente efetivados, com amparo nas designagdes realizadas pelo llmo. Sr. Secretario de Administragdo
Geral, e com respeito a Lei Municipal 505/2008.

I. INSTRUGAO PROCESSUAL

5. A servidora responsavel iniciou seus trabalhos em 28 de margo de 2022, conforme se infere na Ata de

Instalagédo e Deliberacgao (fl. 13), tendo adotado como providéncias iniciais: a) notificar, a servidora aposentada
Maria de Lourdes de Brito Carvalho sobre a instauragdo do Processo Administrativo, bem como, notifica-la para
apresentar defesa escrita, no exercicio do contraditério e ampla defesa postulando e requerendo o que achar de

direito, podendo a partir de entdo ter ciéncia da tramitagdo do processo, vista dos autos, obter copias dos

documentos nele contidos.

06. A servidora foi devidamente Notificada da instauragdo do PA, bem como do prazo de 10 (dez) dias para
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apresentar de defesa escrita em data de 08 de abril de 2022, conforme Notificagdo de fls. 14/15 e certidao de fls.
16. Foi feita publicagdo da Notificagdo no Diario Oficial do Municipio fls. 17/18 na data de 05 de maio de 2022.

07. Em data de 09 de maio de 2022, a servidora apresentou sua defesa (fls. 20/25) que arguiu dentre outras:

“Que a servidora aposentada nutria expectativa de receber tais valores desconhecendo, contudo, o valor exato

que deveria ser recebido. A impossibilidade de devolugdo dos valores pretendidos pelo Municipio de Vigosa do

Ceara, especialmente por se tratar de verba revestida em carater alimentar, ndo existir ma -fé da investigada
quando do recebimento dos valores discriminados, existéncia de error in procedendo da Administracdo municipal

quando autorizou e efetivou o pagamento tido por irregular e o firme entendimento do STJ no sentido de afastar o

dever de restituicdo de valores ao Erario em caso de erro operacional da propria Administragdo Publica.

Requer ao final, o arquivamento do processo administrativo e a oitiva da Secretaria de Educagéao, Secretario de

Financas, Secretario de Administragao Geral e Diretor Executivo do Vigosa Prev.”

08. No que diz respeito ao pedido de oitiva de testemunhas, esse pedido estd sendo indeferido pois cuida-se de
matéria de direito na qual ndo ha necessidade de prova testemunhal . Ademais, é fato publico, notorio e
incontroverso que houve um equivoco por parte da Municipalidade que possibilitou o pagamento indevido do
abono FUNDEB aos professores aposentados, conforme citado no item “2”.

ll. DO MERITO

09. De inicio, registre-se que a servidora Maria de Lourdes de Brito Carvalho, Professora Classe B, foi afastada de
suas atividades laborais na data de 08 de maio de 2019, quando da edi¢do do Decreto n° 095/2019 (fls. 07/08).
Dessa forma, é evidente que a referida servidora nao trabalhou na fungao de Professora durante o ano de 2021.

10. Assim, constata-se, de plano, que a referida servidora ndo tem direito ao valor que foi creditado em sua conta
bancéria.

11. Apds proceder a analise de toda documentagéo acostada aos autos, esta servidora concluiu que a professora
aposentada nio estava em exercicio da fungdo de magistério durante o ano de 2021, entretanto recebeu a titulo
de abono do FUNDEB a quantia de R$ 10.278,08 (dez mil, duzentos e setenta e oito reais e oito centavos),
equivalente a 12 meses, sendo necessario a devolugao/restituicdo aos cofres publicos do valor integral,
uma vez que foi afastada de suas fungdes por forga do decreto n° 095/2019.

12. E bom lembrar que a Lei Municipal n°® 770/2021 em seu artigo 1°, autoriza que somente profissionais do
magistério em efetivo exercicio tenham direito ao rateio de eventuais sobras do FUNDEB:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado, em carater excepcional, a
ratear eventuais sobras de recursos do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento
da Educacgao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagdao — FUNDEB,
dos exercicios financeiros dos anos de 2021 e seguintes, em forma de abono,
com os profissionais em efetivo exercicio no Magistério da Educacédo Basica,
vinculados a Secretaria Municipal de Educagao, para fins de cumprimento do
disposto no inciso Xl do caput do art. 212-A da Constituicdo Federal, assim como
do art. 26 de Lei n° 14.113/2020.

13. Com efeito, a administragao publica tem o poder de autotutela para controlar os proprios atos, anulando -os
quando ilegais ou revogando-os quando inconvenientes ou inoportunos, corroborado pela SUMULA 473 DO STF,
vejamos:
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A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga -los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciagao judicial

14. Logo é patente o poder/dever da municipalidade em poder reaver os valores pagos indevidamente aos
professores aposentados como é o caso em tela, maxime que o feito impés a fazenda publica manifesto prejuizo
financeiro restando a coletividade prejudicada em detrimento de poucos.

15. Por fim, em que se pese a pacifica jurisprudéncia no sentido da impossibilidade de devolugédo de valores
pagos indevidamente a servidores por erro da administracdo, ESTA JURISPRUDENCIA NAO SE APLICA AO
CASO CONCRETO, POIS NAO SE TRATA DE VERBA ALIMENTAR E SIM DE ABONO SALARIAL.

16. O Superior Tribunal de Justica no resp n°® 1815055 SP 2019/0141237 -8, de relatoria da Ministra NANCY
ANDRIGHI, conceitua a verba alimentar como sendo:

“(...)4. Os termos "prestacdo alimenticia", "prestacado de alimentos" e "pensé&o
alimenticia" sdo utilizados como sinénimos pelo legislador em momentos
histéricos e diplomas diversos do ordenamento juridico patrio, sendo que,
inicialmente, estavam estritamente relacionados aos alimentos familiares, e, a
partir do CC/16, passaram a ser utilizados para fazer referéncia aos alimentos
indenizatérios e aos voluntarios. 5. O termo "natureza alimentar", por sua vez, é
derivado de "natureza alimenticia", o qual foi introduzido no ordenamento
juridico pela Constituicdo de 1988, posteriormente conceituado pela EC n°
30/2000, constando o salario como um dos exemplos. 6. Atento a importancia
das verbas remuneratérias, o constituinte equiparou tal crédito ao alimenticio,
atribuindo-lhe natureza alimentar, com o fim de conceder um beneficio
especifico em sua execugdo, qual seja, a preferéncia no pagamento de
precatérios, nos termos do art. 100, § 1° da CRFB. 7. As verbas
remuneratorias, ainda que sejam destinadas a subsisténcia do credor, ndo sao
equivalentes aos alimentos de que trata o CC/02, isto é, aqueles oriundos de
relagcées familiares ou de responsabilidade civil, fixados por sentenga ou titulo
executivo extrajudicial. 8. Uma verba tem natureza alimentar quando destinada
a subsisténcia do credor e de sua familia, mas apenas se constitui em
prestacao alimenticia aquela devida por quem tem a obrigacdo de prestar
alimentos familiares, indenizatérios ou voluntarios em favor de uma pessoa que,
necessariamente, deles depende para sobreviver. 9. As verbas remuneratérias,
destinadas, em regra, a subsisténcia do credor e de sua familia, mereceram a
atencédo do legislador, quando a elas atribuiu natureza alimentar. No que se
refere aos alimentos, porque revestidos de grave urgéncia - porquanto o
alimentando depende exclusivamente da pessoa obrigada a lhe prestar
alimentos, ndo tendo outros meios para se socorrer -, exigem um tratamento
mais sensivel ainda do que aquele conferido as verbas remuneratérias dotadas
de natureza alimentar. 10. Em face da nitida distingdo entre os termos juridicos,
evidenciada pela analise histérica e pelo estudo do tratamento legislativo e
jurisprudencial conferido ao tema, forgoso concluir que nao se deve igualar
verbas de natureza alimentar as prestagées alimenticias, tampouco atribuir
aquelas os mesmos beneficios conferidos pelo legislador a estas, sob pena de
enfraquecer a protegdo ao direito, a dignidade e a sobrevivéncia do credor de
alimentos (familiares, indenizatérios ou voluntarios), por causa da
vulnerabilidade inerente do credor de alimentos quando comparado ao credor
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de débitos de natureza alimentar. (...) (STJ - REsp: 1815055 SP
2019/0141237-8, Relator: Ministra NANCY ANDRIGHI, Data de Julgamento:
03/08/2020, CE - CORTE ESPECIAL, Data de Publicagao: DJe 26/08/2020)”
17. Com efeito, os valores oriundos do rateio do FUNDEB nao sao verbas alimentares ou remuneratdrias, pois,
repita-se mais uma vez, sdo sobras dos valores repassados pelo Governo Federal. Desta feita, ndo ha de se falar
que o valor recebido pela aposentada se insere do rol de natureza alimentar ou remuneratéria, sendo, portanto,
cabivel a sua devolugao ao erario.

IV. DA CONCLUSAO

18. Por todo o exposto, conclui-se que houve o pagamento de valores referentes ao rateio do FUNDEB
indevidamente pagos a professora aposentada Maria de Lourdes de Brito Carvalho. Assim sendo, RECOMENDA -
SE a devolugdo espontanea da quantia devida de R$ 10.278,08 (dez mil, duzentos e setenta e oito reais e oito
centavos) e OPINA-SE, em caso de recalcitrancia da devolucdo da quantia, a utilizagdo de recursos
administrativos e judiciais para o ressarcimento dos valores ao erario.

E relatério conclusivo.

Vigosa do Ceara, 14 de junho de 2022.
Alessandra Maria Silva de Brito
Servidora responsavel

SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO GERAL - ATOS NORMATIVOS MUNICIPAIS - OUTROS: 32/2022

NOTIFICACAO
lIm2. Sra.
MARIA ANTONIA RODRIGUES
Servidora Publica Aposentada Municipal da Prefeitura de Vigosa do Ceara/CE
Loteamento Conviver lll, n® 199, Vigosa do Ceara-CE
C/C Dr. Francisco Alcimar dos Santos Gomes
Rua Antonio Feliciano de Carvalho, n® 001, Térreo, Edificio Marcus Vinicius, Centro, Vicosa do Ceara - CE

Ref.: Processo Administrativo — n° 32/2022 - SEAG

O Secretario de Administracdo Geral, Adriano Silva dos Santos, vem, COMUNICA -LO do término do
processo administrativo n® 32/2022 -SEAG, que concluiu que houve o pagamento de valores referentes ao rateio
do FUNDEB indevidamente pagos a professora aposentada Maria Antonia Rodrigues tendo em vista que a
servidora ja se encontrava aposentada quando do recebimento do citado valor , conforme relatério final e despacho
exarado pelo Secretario de Administragao Geral, consoante cépias em anexo.

Desta forma, considere-se V. S2., NOTIFICADO da decisdo do PA n°® 32/2022-SEAG para realizar a
devolugéo espontanea da quantia devida de R$ 11.930,57 (onze mil, novecentos e trinta reais e cinquenta e sete
centavos) aos cofres publicos na conta corrente n® 5.968 -4 (FUNDEB — IMPOSTOS), Agéncia 2773-1.

Desta decisédo cabe recurso no prazo de 10 (dez) dias nos termos do artigo 59 da Lei Municipal 505/2008.

Adriano Silva dos Santos
Secretdrio de Administragao Geral

Ciente em: ****/****[2022 as **** horas.

*hkkkkkkkkkkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhhkhkhhhkhkhkkhhhhkhkhhkhkkkdx

RELATORIO FINAL
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Procedimento Administrativo n°® 32/2022-SEAG
Servidora: MARIA ANTONIA RODRIGUES

Ao limo. Sr.
Adriano Silva dos Santos
Secretario de Administragéo Geral

I.INTRODUGAO

1. Trata-se do Processo Administrativo n°® 32/2022-SEAG instaurado pela Portaria n° 055/2022, datada de 18 de
mar¢o de 2022, da lavra do llmo. Sr. Adriano Silva dos Santos, Secretario de Administragdo Geral, tendo como
objetivo aferir a legalidade, o pagamento e a possibilidade, voluntaria e de oficio, da restituicdo aos cofres publicos
dos valores recebidos indevidamente referente ao abono anual do FUNDEB relativo ao exercicio de 2021 a
professora aposentada Maria Antonia Rodrigues, no valor de R$ 11.930,57 (onze mil, novecentos e trinta reais e
cinquenta e sete centavos).

2. Foi constatado pela Secretaria de Administragcdo Geral que 41 (quarenta e um) professores que se
encontravam aposentados receberam o Abono Fundeb 2021, em desacordo com a Lei Municipal n® 770/2021,
uma que vez ndo estavam em efetivo exercicio. E que tal acontecimento se deu em razdo desses servidores
ainda constarem na folha de pagamento da Prefeitura Municipal de Vigosa do Ceara devido as aposentadorias
ainda nao terem sido homologadas pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceara.

3. A documentacdo que motivou a abertura do presente Procedimento Administrativo (PA), foi devidamente
juntada a este processo, conforme as fls. 05 e seguintes.

4. No estrito cumprimento das atribui¢gdes, constata -se que os atos produzidos pela Servidora responsavel foram
tempestivamente efetivados, com amparo nas designagdes realizadas pelo llmo. Sr. Secretario de Administragao
Geral, e com respeito a Lei Municipal 505/2008.

Il. INSTRUGAO PROCESSUAL

5. A servidora responsavel iniciou seus trabalhos em 31 de margo de 2022, conforme se infere na Ata de

Instalagdo e Deliberacao (fl. 15), tendo adotado como providéncias iniciais: a) notificar, a servidora aposentada
Maria Antonia Rodrigues sobre a instauragdo do Processo Administrativo, bem como, notifica-la para apresentar
defesa escrita, no exercicio do contraditério e ampla defesa postulando e requerendo o que achar de direito,

podendo a partir de entao ter ciéncia da tramitagdo do processo, vista dos autos, obter copias dos documentos

nele contidos.

06. A servidora foi devidamente Notificada da instauragdo do PA, bem como do prazo de 10 (dez) dias para
apresentar de defesa escrita em data de 12 de abril de 2022, conforme Notificagao de fls. 16/17 e certidao de fls.
18.

07. Em data de 18 de abril de 2022, na forma da lei e tempestivamente a servidora apresentou sua defesa (fls.
20/25) que arguiu dentre outras:

“Que a servidora aposentada nutria expectativa de receber tais valores desconhecendo, contudo, o valor exato
que deveria ser recebido. A impossibilidade de devolugdo dos valores pretendidos pelo Municipio de Vigosa do
Ceara, especialmente por se tratar de verba revestida em carater alimentar, ndo existir ma -fé da investigada
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quando do recebimento dos valores discriminados, existéncia de error in procedendo da Administracdo municipal
quando autorizou e efetivou o pagamento tido por irregular e o firme entendimento do STJ no sentido de afastar o
dever de restituicdo de valores ao Erario em caso de erro operacional da propria Administragdo Publica.

Requer ao final, o arquivamento do processo administrativo e a oitiva da Secretaria de Educagéao, Secretario de
Financgas, Secretario de Administragao Geral e Diretor Executivo do Vigosa Prev.”

08. No que diz respeito ao pedido de oitiva de testemunhas, esse pedido estd sendo indeferido pois cuida-se de
matéria de direito na qual ndo ha necessidade de prova testemunhal . Ademais, é fato publico, notério e
incontroverso que houve um equivoco por parte da Municipalidade que possibilitou o pagamento indevido do
abono FUNDEB aos professores aposentados, conforme citado no item “2”.

ll. DO MERITO

09. De inicio, registre-se que a servidora Maria Antonia Rodrigues, Professora Classe C, foi afastada de suas
atividades laborais na data de 15 de maio de 2019, quando da edi¢do do Decreto n® 108/2019 (fls. 08/09). Dessa
forma, é evidente que a referida servidora nao trabalhou na fungao de Professora durante o ano de 2021.

10. Assim, constata-se, de plano, que a referida servidora ndo tem direito ao valor que foi creditado em sua conta
bancéria.

11. Apds proceder a analise de toda documentagéo acostada aos autos, esta servidora concluiu que a professora
aposentada nio estava em exercicio da fungdo de magistério durante o ano de 2021, entretanto recebeu a titulo
de abono do FUNDEB a quantia de R$ 11.930,57 (onze mil, novecentos e frinta reais e cinquenta e sete
centavos), equivalente a 12 meses, sendo necessario a devolucao/restituicdo aos cofres publicos do valor
integral, uma vez que foi afastada de suas funcoes por for¢a do decreto n° 108/2019.

12. E bom lembrar que a Lei Municipal n°® 770/2021 em seu artigo 1°, autoriza que somente profissionais do
magistério em efetivo exercicio tenham direito ao rateio de eventuais sobras do FUNDEB:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado, em carater excepcional, a
ratear eventuais sobras de recursos do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento
da Educacgao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao — FUNDEB,
dos exercicios financeiros dos anos de 2021 e seguintes, em forma de abono,
com os profissionais em efetivo exercicio no Magistério da Educacédo Basica,
vinculados a Secretaria Municipal de Educagao, para fins de cumprimento do
disposto no inciso Xl do caput do art. 212-A da Constituicdo Federal, assim como
do art. 26 de Lei n° 14.113/2020.

13. Com efeito, a administragdo publica tem o poder de autotutela para controlar os proprios atos, anulando -os
quando ilegais ou revogando-os quando inconvenientes ou inoportunos, corroborado pela SUMULA 473 DO STF,
vejamos:

A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga -los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciagao judicial

14. Logo é patente o poder/dever da municipalidade em poder reaver os valores pagos indevidamente aos
professores aposentados como é o caso em tela, maxime que o feito impds a fazenda publica manifesto prejuizo
financeiro restando a coletividade prejudicada em detrimento de poucos.
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15. Por fim, em que se pese a pacifica jurisprudéncia no sentido da impossibilidade de devolugdo de valores
pagos indevidamente a servidores por erro da administragcdo, ESTA JURISPRUDENCIA NAO SE APLICA AO
CASO CONCRETO, POIS NAO SE TRATA DE VERBA ALIMENTAR E SIM DE ABONO SALARIAL.

16. O Superior Tribunal de Justica no resp n° 1815055 SP 2019/0141237 -8, de relatoria da Ministra NANCY
ANDRIGHI, conceitua a verba alimentar como sendo:

“(...)4. Os termos "prestagdo alimenticia", "prestacdo de alimentos" e "pensédo
alimenticia" sao utilizados como sinénimos pelo legislador em momentos
histéricos e diplomas diversos do ordenamento juridico patrio, sendo que,
inicialmente, estavam estritamente relacionados aos alimentos familiares, e, a
partir do CC/16, passaram a ser utilizados para fazer referéncia aos alimentos
indenizatorios e aos voluntarios. 5. O termo "natureza alimentar", por sua vez, é
derivado de "natureza alimenticia", o qual foi introduzido no ordenamento
juridico pela Constituicdo de 1988, posteriormente conceituado pela EC n°
30/2000, constando o salario como um dos exemplos. 6. Atento a importancia
das verbas remuneratdrias, o constituinte equiparou tal crédito ao alimenticio,
atribuindo-lhe natureza alimentar, com o fim de conceder um beneficio
especifico em sua execugdo, qual seja, a preferéncia no pagamento de
precatérios, nos termos do art. 100, § 1°, da CRFB. 7. As verbas
remuneratorias, ainda que sejam destinadas a subsisténcia do credor, ndo séo
equivalentes aos alimentos de que trata o CC/02, isto é, aqueles oriundos de
relagdes familiares ou de responsabilidade civil, fixados por sentenga ou titulo
executivo extrajudicial. 8. Uma verba tem natureza alimentar quando destinada
a subsisténcia do credor e de sua familia, mas apenas se constitui em
prestagcao alimenticia aquela devida por quem tem a obrigacdo de prestar
alimentos familiares, indenizatérios ou voluntarios em favor de uma pessoa que,
necessariamente, deles depende para sobreviver. 9. As verbas remuneratérias,
destinadas, em regra, a subsisténcia do credor e de sua familia, mereceram a
atencao do legislador, quando a elas atribuiu natureza alimentar. No que se
refere aos alimentos, porque revestidos de grave urgéncia - porquanto o
alimentando depende exclusivamente da pessoa obrigada a lhe prestar
alimentos, nédo tendo outros meios para se socorrer -, exigem um tratamento
mais sensivel ainda do que aquele conferido as verbas remuneratérias dotadas
de natureza alimentar. 10. Em face da nitida distingdo entre os termos juridicos,
evidenciada pela andlise historica e pelo estudo do tratamento legislativo e
jurisprudencial conferido ao tema, forgoso concluir que n&do se deve igualar
verbas de natureza alimentar as prestagdes alimenticias, tampouco atribuir
aquelas os mesmos beneficios conferidos pelo legislador a estas, sob pena de
enfraquecer a protegdo ao direito, a dignidade e a sobrevivéncia do credor de
alimentos (familiares, indenizatérios ou voluntarios), por causa da
vulnerabilidade inerente do credor de alimentos quando comparado ao credor
de débitos de natureza alimentar. (...) (STJ - REsp: 1815055 SP
2019/0141237-8, Relator: Ministra NANCY ANDRIGHI, Data de Julgamento:
03/08/2020, CE - CORTE ESPECIAL, Data de Publicagao: DJe 26/08/2020)”
17. Com efeito, os valores oriundos do rateio do FUNDEB nao sao verbas alimentares ou remuneratérias, pois,
repita-se mais uma vez, sdo sobras dos valores repassados pelo Governo Federal. Desta feita, ndo ha de se falar
que o valor recebido pela aposentada se insere do rol de natureza alimentar ou remuneratéria, sendo, portanto,
cabivel a sua devolugéo ao erario.
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IV. DA CONCLUSAO

18. Por todo o exposto, conclui-se que houve o pagamento de valores referentes ao rateio do FUNDEB
indevidamente pagos a professora aposentada Maria Antonia Rodrigues. Assim sendo, RECOMENDA -SE a
devolugéo espontanea da quantia devida de R$ 11.930,57 (onze mil, novecentos e trinta reais e cinquenta e sete
centavos) e OPINA-SE, em caso de recalcitrancia da devolugdo da quantia, a utilizagdo de recursos
administrativos e judiciais para o ressarcimento dos valores ao erario.

E relatério conclusivo.

Vigosa do Ceara, 14 de junho de 2022.

Alessandra Maria Silva de Brito
Servidora responsavel

SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO GERAL - ATOS NORMATIVOS MUNICIPAIS - OUTROS: 15/2022

NOTIFICACAO
[Im3. Sra.
MIRIAN DA ROCHA CARNEIRO
Servidora Publica Aposentada Municipal da Prefeitura de Vigosa do Ceara/CE
Sitio Ingd, zona rural de Vigosa do Ceara-CE
C/C Dr. Francisco Alcimar dos Santos Gomes
Rua Antonio Feliciano de Carvalho, n® 001, Térreo, Edificio Marcus Vinicius, Centro, Vicosa do Ceara - CE

Ref.: Processo Administrativo — n° 15/2022 - SEAG

O Secretario de Administragdo Geral, Adriano Silva dos Santos, vem, COMUNICA -LO do término do
processo administrativo n® 15/2022 -SEAG, que concluiu que houve o pagamento de valores referentes ao rateio
do FUNDEB indevidamente pagos a professora aposentada Mirian da Rocha Carneiro tendo em vista que a
servidora ja se encontrava aposentada quando do recebimento do citado valor , conforme relatério final e despacho
exarado pelo Secretario de Administracdo Geral, consoante copias em anexo.

Desta forma, considere-se V. S2., NOTIFICADO da decisdo do PA n° 15/2022-SEAG para realizar a
devolugédo espontdnea da quantia devida de R$ 10.278,08 (dez mil, duzentos e setenta e oito reais e oito
centavos) aos cofres publicos na conta corrente n° 5.968 -4 (FUNDEB — IMPOSTOS), Agéncia 2773-1.

Desta decis&o cabe recurso no prazo de 10 (dez) dias nos termos do artigo 59 da Lei Municipal 505/2008.

Adriano Silva dos Santos
Secretario de Administragao Geral

Ciente em: ****[****[2022 as **** horas.

RELATORIO FINAL

Procedimento Administrativo n°® 15/2022-SEAG
Servidora: MIRIAN DA ROCHA CARNEIRO

Ao llmo. Sr.
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Adriano Silva dos Santos
Secretario de Administragéo Geral

I. INTRODUGAO

1. Trata-se do Processo Administrativo n® 15/2022-SEAG instaurado pela Portaria n° 038/2022, datada de 18 de
margo de 2022, da lavra do limo. Sr. Adriano Silva dos Santos, Secretario de Administragdo Geral, tendo como
objetivo aferir a legalidade, o pagamento e a possibilidade, voluntaria e de oficio, da restituicdo aos cofres publicos
dos valores recebidos indevidamente referente ao abono anual do FUNDEB relativo ao exercicio de 2021 a
professora aposentada Mirian da Rocha Carneiro, no valor de R$ 10.278,08 (dez mil, duzentos e setenta e oito
reais e oito centavos).

2. Foi constatado pela Secretaria de Administracdo Geral que 41 (quarenta e um) professores que se
encontravam aposentados receberam o Abono Fundeb 2021, em desacordo com a Lei Municipal n® 770/2021,
uma que vez nao estavam em efetivo exercicio. E que tal acontecimento se deu em razao desses servidores
ainda constarem na folha de pagamento da Prefeitura Municipal de Vigosa do Ceara devido as aposentadorias
ainda nao terem sido homologadas pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceara.

3. A documentacdo que motivou a abertura do presente Procedimento Administrativo (PA), foi devidamente
juntada a este processo, conforme as fls. 04 e seguintes.

4. No estrito cumprimento das atribui¢cdes, constata -se que os atos produzidos pela Servidora responsavel foram
tempestivamente efetivados, com amparo nas designacdes realizadas pelo llmo. Sr. Secretario de Administragédo
Geral, e com respeito a Lei Municipal 505/2008.

I. INSTRUGAO PROCESSUAL

5. A servidora responsavel iniciou seus trabalhos em 28 de margo de 2022, conforme se infere na Ata de

Instalagdo e Deliberagéo (fl. 13), tendo adotado como providéncias iniciais: a) notificar, a servidora aposentada
Mirian da Rocha Carneiro sobre a instauragdo do Processo Administrativo, bem como, notifica-la para apresentar
defesa escrita, no exercicio do contraditério e ampla defesa postulando e requerendo o que achar de direito,

podendo a partir de entéo ter ciéncia da tramitagdo do processo, vista dos autos, obter copias dos documentos

nele contidos.

06. A servidora foi devidamente Notificada da instauragdo do PA, bem como do prazo de 10 (dez) dias para
apresentar de defesa escrita em data de 08 de abril de 2022, conforme Notificagdo de fls. 14/15 e certidao de fls.
16.

07. Em data de 18 de abril de 2022, na forma da lei e tempestivamente a servidora apresentou sua defesa (fls.
18/23) que arguiu dentre outras:

“Que a servidora aposentada nutria expectativa de receber tais valores desconhecendo, contudo, o valor exato

que deveria ser recebido. A impossibilidade de devolugdo dos valores pretendidos pelo Municipio de Vigosa do

Ceara, especialmente por se tratar de verba revestida em carater alimentar, ndo existir ma -fé da investigada
quando do recebimento dos valores discriminados, existéncia de error in procedendo da Administragdo municipal

quando autorizou e efetivou o pagamento tido por irregular e o firme entendimento do STJ no sentido de afastar o

dever de restituicdo de valores ao Erario em caso de erro operacional da propria Administragdo Publica.

Requer ao final, o arquivamento do processo administrativo e a oitiva da Secretaria de Educagédo, Secretario de

Financgas, Secretario de Administragao Geral e Diretor Executivo do Vigosa Prev.”
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08. No que diz respeito ao pedido de oitiva de testemunhas, esse pedido esta sendo indeferido pois cuida-se de
matéria de direito na qual ndo ha necessidade de prova testemunhal . Ademais, é fato publico, notério e
incontroverso que houve um equivoco por parte da Municipalidade que possibilitou o pagamento indevido do
abono FUNDEB aos professores aposentados, conforme citado no item “2”.

ll. DO MERITO

09. De inicio, registre-se que a servidora Mirian da Rocha Carneiro, Professora Classe B, foi afastada de suas
atividades laborais na data de 28 de fevereiro de 2019, quando da edi¢gdo do Decreto n® 041/2019 (fls. 07/08).
Dessa forma, é evidente que a referida servidora néo trabalhou na fungao de Professora durante o ano de 2021.

10. Assim, constata-se, de plano, que a referida servidora nao tem direito ao valor que foi creditado em sua conta
bancéria.

11. Apds proceder a analise de toda documentagédo acostada aos autos, esta servidora concluiu que a professora
aposentada nao estava em exercicio da fungdo de magistério durante o ano de 2021, entretanto recebeu a titulo
de abono do FUNDEB a quantia de R$ 10.278,08 (dez mil, duzentos e setenta e oito reais e oito centavos),
equivalente a 12 meses, sendo necessario a devolugao/restituicdo aos cofres publicos do valor integral,
uma vez que foi afastada de suas fungdoes por forgca do decreto n° 041/2019.

12. E bom lembrar que a Lei Municipal n°® 770/2021 em seu artigo 1°, autoriza que somente profissionais do
magistério em efetivo exercicio tenham direito ao rateio de eventuais sobras do FUNDEB:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado, em carater excepcional, a
ratear eventuais sobras de recursos do Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento
da Educacgao Basica e de Valorizagéo dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB,
dos exercicios financeiros dos anos de 2021 e seguintes, em forma de abono,
com os profissionais em efetivo exercicio no Magistério da Educagao Basica,
vinculados a Secretaria Municipal de Educacgao, para fins de cumprimento do
disposto no inciso XI do caput do art. 212-A da Constituicdo Federal, assim como
do art. 26 de Lei n° 14.113/2020.

13. Com efeito, a administragao publica tem o poder de autotutela para controlar os proprios atos, anulando -os
quando ilegais ou revogando-os quando inconvenientes ou inoportunos, corroborado pela SUMULA 473 DO STF,
vejamos:

A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que 0s
tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga -los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciagao judicial

14. Logo é patente o poder/dever da municipalidade em poder reaver os valores pagos indevidamente aos
professores aposentados como é o caso em tela, maxime que o feito impés a fazenda publica manifesto prejuizo
financeiro restando a coletividade prejudicada em detrimento de poucos.

15. Por fim, em que se pese a pacifica jurisprudéncia no sentido da impossibilidade de devolugdo de valores
pagos indevidamente a servidores por erro da administragcdo, ESTA JURISPRUDENCIA NAO SE APLICA AO
CASO CONCRETO, POIS NAO SE TRATA DE VERBA ALIMENTAR E SIM DE ABONO SALARIAL.
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16. O Superior Tribunal de Justica no resp n°® 1815055 SP 2019/0141237 -8, de relatoria da Ministra NANCY
ANDRIGHI, conceitua a verba alimentar como sendo:

“(...)4. Os termos "prestagéo alimenticia", "prestagdo de alimentos" e "penséao
alimenticia" s&o utilizados como sinénimos pelo legislador em momentos
histéricos e diplomas diversos do ordenamento juridico patrio, sendo que,
inicialmente, estavam estritamente relacionados aos alimentos familiares, e, a
partir do CC/16, passaram a ser utilizados para fazer referéncia aos alimentos
indenizatdrios e aos voluntarios. 5. O termo "natureza alimentar", por sua vez, é
derivado de "natureza alimenticia", o qual foi introduzido no ordenamento
juridico pela Constituicdo de 1988, posteriormente conceituado pela EC n°
30/2000, constando o salario como um dos exemplos. 6. Atento a importancia
das verbas remuneratdrias, o constituinte equiparou tal crédito ao alimenticio,
atribuindo-lhe natureza alimentar, com o fim de conceder um beneficio
especifico em sua execugdo, qual seja, a preferéncia no pagamento de
precatérios, nos termos do art. 100, § 1° da CRFB. 7. As verbas
remuneratorias, ainda que sejam destinadas a subsisténcia do credor, ndo séo
equivalentes aos alimentos de que trata o CC/02, isto é, aqueles oriundos de
relagdes familiares ou de responsabilidade civil, fixados por sentencga ou titulo
executivo extrajudicial. 8. Uma verba tem natureza alimentar quando destinada
a subsisténcia do credor e de sua familia, mas apenas se constitui em
prestacdo alimenticia aquela devida por quem tem a obrigacdo de prestar
alimentos familiares, indenizatérios ou voluntarios em favor de uma pessoa que,
necessariamente, deles depende para sobreviver. 9. As verbas remuneratérias,
destinadas, em regra, a subsisténcia do credor e de sua familia, mereceram a
atencdo do legislador, quando a elas atribuiu natureza alimentar. No que se
refere aos alimentos, porque revestidos de grave urgéncia - porquanto o
alimentando depende exclusivamente da pessoa obrigada a lhe prestar
alimentos, nédo tendo outros meios para se socorrer -, exigem um tratamento
mais sensivel ainda do que aquele conferido as verbas remuneratérias dotadas
de natureza alimentar. 10. Em face da nitida distingdo entre os termos juridicos,
evidenciada pela analise histérica e pelo estudo do tratamento legislativo e
jurisprudencial conferido ao tema, forgoso concluir que nao se deve igualar
verbas de natureza alimentar as prestagbes alimenticias, tampouco atribuir
aquelas os mesmos beneficios conferidos pelo legislador a estas, sob pena de
enfraquecer a protegdo ao direito, a dignidade e a sobrevivéncia do credor de
alimentos (familiares, indenizatérios ou voluntarios), por causa da
vulnerabilidade inerente do credor de alimentos quando comparado ao credor
de débitos de natureza alimentar. (...) (STJ - REsp: 1815055 SP
2019/0141237-8, Relator: Ministra NANCY ANDRIGHI, Data de Julgamento:
03/08/2020, CE - CORTE ESPECIAL, Data de Publicagao: DJe 26/08/2020)”
17. Com efeito, os valores oriundos do rateio do FUNDEB nao sao verbas alimentares ou remuneratdrias, pois,
repita-se mais uma vez, sdo sobras dos valores repassados pelo Governo Federal. Desta feita, ndo ha de se falar
que o valor recebido pela aposentada se insere do rol de natureza alimentar ou remuneratéria, sendo, portanto,
cabivel a sua devolugao ao erario.

IV. DA CONCLUSAO

18. Por todo o exposto, conclui-se que houve o pagamento de valores referentes ao rateio do FUNDEB
indevidamente pagos a professora aposentada Mirian da Rocha Carneiro. Assim sendo, RECOMENDA -SE a
devolugéo espontéanea da quantia devida de R$ 10.278,08 (dez mil, duzentos e setenta e oito reais e oito
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centavos) e OPINA-SE, em caso de recalcitrancia da devolugdo da quantia, a utilizagdo de recursos
administrativos e judiciais para o ressarcimento dos valores ao erario.

E relatério conclusivo.

Vigosa do Ceara, 14 de junho de 2022.
Alessandra Maria Silva de Brito
Servidora responsavel

SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO GERAL - ATOS NORMATIVOS MUNICIPAIS - OUTROS: 16/2022

NOTIFICAGCAO
llm2. Sra.
ROSALBA DE BRITO RIBEIRO
Servidora Publica Aposentada Municipal da Prefeitura de Vigosa do Ceara/CE
Vila de Qiticicas, zona rural de Vigosa do Ceara-CE
C/C Dr. Francisco Alcimar dos Santos Gomes
Rua Antonio Feliciano de Carvalho, n® 001, Térreo, Edificio Marcus Vinicius, Centro, Vigosa do Ceara - CE

Ref.: Processo Administrativo — n° 16/2022 - SEAG

O Secretario de Administragdo Geral, Adriano Silva dos Santos, vem, COMUNICA -LO do término do
processo administrativo n® 16/2022 -SEAG, que concluiu que houve o pagamento de valores referentes ao rateio
do FUNDEB indevidamente pagos a professora aposentada Rosalba de Brito Ribeiro tendo em vista que a
servidora ja se encontrava aposentada quando do recebimento do citado valor , conforme relatério final e despacho
exarado pelo Secretario de Administracéo Geral, consoante copias em anexo.

Desta forma, considere-se V. S2., NOTIFICADO da decisdo do PA n° 16/2022-SEAG para realizar a
devolugéo espontanea da quantia devida de R$ 11.930,57 (onze mil, novecentos e trinta reais e cinquenta e sete
centavos) aos cofres publicos na conta corrente n°® 5.968 -4 (FUNDEB — IMPOSTOS), Agéncia 2773-1.

Desta decisao cabe recurso no prazo de 10 (dez) dias nos termos do artigo 59 da Lei Municipal 505/2008.

Adriano Silva dos Santos
Secretario de Administragao Geral

Ciente em: ****/****[2022 as **** horas.

RELATORIO FINAL

Procedimento Administrativo n° 16/2022-SEAG
Servidora;: ROSALBA DE BRITO RIBEIRO

Ao llmo. Sr.
Adriano Silva dos Santos
Secretario de Administragéo Geral

I. INTRODUGAO

1. Trata-se do Processo Administrativo n® 16/2022-SEAG instaurado pela Portaria n° 039/2022, datada de 18 de
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margo de 2022, da lavra do limo. Sr. Adriano Silva dos Santos, Secretario de Administragdo Geral, tendo como
objetivo aferir a legalidade, o pagamento e a possibilidade, voluntaria e de oficio, da restituigdo aos cofres publicos
dos valores recebidos indevidamente referente ao abono anual do FUNDEB relativo ao exercicio de 2021 a
professora aposentada Rosalba de Brito Ribeiro, no valor de R$ 11.930,57 (onze mil, novecentos e trinta reais e
cinquenta e sete centavos).

2. Foi constatado pela Secretaria de Administracdo Geral que 41 (quarenta e um) professores que se
encontravam aposentados receberam o Abono Fundeb 2021, em desacordo com a Lei Municipal n° 770/2021,
uma que vez nao estavam em efetivo exercicio. E que tal acontecimento se deu em razdo desses servidores
ainda constarem na folha de pagamento da Prefeitura Municipal de Vigosa do Ceara devido as aposentadorias
ainda nao terem sido homologadas pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceara.

3. A documentagdo que motivou a abertura do presente Procedimento Administrativo (PA), foi devidamente
juntada a este processo, conforme as fls. 05 e seguintes.

4. No estrito cumprimento das atribui¢cdes, constata -se que os atos produzidos pela Servidora responsavel foram
tempestivamente efetivados, com amparo nas designagdes realizadas pelo llmo. Sr. Secretario de Administragédo
Geral, e com respeito a Lei Municipal 505/2008.

Il. INSTRUGAO PROCESSUAL

5. A servidora responsavel iniciou seus trabalhos em 28 de margo de 2022, conforme se infere na Ata de

Instalagdo e Deliberacdo (fl. 15), tendo adotado como providéncias iniciais: a) notificar, a servidora aposentada
Rosalba de Brito Ribeiro sobre a instauragdo do Processo Administrativo, bem como, notifica-la para apresentar
defesa escrita, no exercicio do contraditério e ampla defesa postulando e requerendo o que achar de direito,

podendo a partir de entao ter ciéncia da tramitagdo do processo, vista dos autos, obter copias dos documentos

nele contidos.

06. A servidora foi devidamente Notificada da instauragdo do PA, bem como do prazo de 10 (dez) dias para
apresentar de defesa escrita em data de 08 de abril de 2022, conforme Notificagédo de fls. 16/17 e certidao de fls.
18.

07. Em data de 18 de abril de 2022, na forma da lei e tempestivamente a servidora apresentou sua defesa (fls.
20/25) que arguiu dentre outras:

“Que a servidora aposentada nutria expectativa de receber tais valores desconhecendo, contudo, o valor exato

que deveria ser recebido. A impossibilidade de devolugdo dos valores pretendidos pelo Municipio de Vigosa do

Ceara, especialmente por se tratar de verba revestida em carater alimentar, ndo existir ma -fé da investigada
quando do recebimento dos valores discriminados, existéncia de error in procedendo da Administracdo municipal

quando autorizou e efetivou o pagamento tido por irregular e o firme entendimento do STJ no sentido de afastar o

dever de restituicdo de valores ao Erario em caso de erro operacional da propria Administragdo Publica.

Requer ao final, o arquivamento do processo administrativo e a oitiva da Secretaria de Educagéao, Secretario de

Financas, Secretario de Administragao Geral e Diretor Executivo do Vigosa Prev.”

08. No que diz respeito ao pedido de oitiva de testemunhas, esse pedido esta sendo indeferido pois cuida-se de
matéria de direito na qual ndo ha necessidade de prova testemunhal . Ademais, é fato publico, notério e
incontroverso que houve um equivoco por parte da Municipalidade que possibilitou o pagamento indevido do
abono FUNDEB aos professores aposentados, conforme citado no item “2”.
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lll. DO MERITO

09. De inicio, registre-se que a servidora Rosalba de Brito Ribeiro, Professora Classe C, foi afastada de suas
atividades laborais na data de 09 de abril de 2019, quando da edi¢do do Decreto n° 079/2019 (fls. 08/09). Dessa
forma, é evidente que a referida servidora nao trabalhou na fungéo de Professora durante o ano de 2021.

10. Assim, constata-se, de plano, que a referida servidora ndo tem direito ao valor que foi creditado em sua conta
bancaria.

11. Apos proceder a andlise de toda documentagao acostada aos autos, esta servidora concluiu que a professora
aposentada nao estava em exercicio da fungao de magistério durante o ano de 2021, entretanto recebeu a titulo
de abono do FUNDEB a quantia de R$ 11.930,57 (onze mil, novecentos e trinta reais e cinquenta e sete
centavos), equivalente a 12 meses, sendo necessario a devolugao/restituicdo aos cofres publicos do valor
integral, uma vez que foi afastada de suas fungoes por forgca do decreto n° 079/2019.

12. E bom lembrar que a Lei Municipal n°® 770/2021 em seu artigo 1°, autoriza que somente profissionais do
magistério em efetivo exercicio tenham direito ao rateio de eventuais sobras do FUNDEB:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado, em carater excepcional, a
ratear eventuais sobras de recursos do Fundo de Manutenc&o e Desenvolvimento
da Educacgao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB,
dos exercicios financeiros dos anos de 2021 e seguintes, em forma de abono,
com os profissionais em efetivo exercicio no Magistério da Educagao Basica,
vinculados a Secretaria Municipal de Educagao, para fins de cumprimento do
disposto no inciso Xl do caput do art. 212-A da Constituicido Federal, assim como
do art. 26 de Lei n° 14.113/2020.

13. Com efeito, a administragdo publica tem o poder de autotutela para controlar os proprios atos, anulando -os
quando ilegais ou revogando-os quando inconvenientes ou inoportunos, corroborado pela SUMULA 473 DO STF,
vejamos:

A administragao pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga -los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciagao judicial

14. Logo é patente o poder/dever da municipalidade em poder reaver os valores pagos indevidamente aos
professores aposentados como é o caso em tela, maxime que o feito impds a fazenda publica manifesto prejuizo
financeiro restando a coletividade prejudicada em detrimento de poucos.

15. Por fim, em que se pese a pacifica jurisprudéncia no sentido da impossibilidade de devolugdo de valores
pagos indevidamente a servidores por erro da administragcdo, ESTA JURISPRUDENCIA NAO SE APLICA AO
CASO CONCRETO, POIS NAO SE TRATA DE VERBA ALIMENTAR E SIM DE ABONO SALARIAL.

16. O Superior Tribunal de Justica no resp n° 1815055 SP 2019/0141237 -8, de relatoria da Ministra NANCY
ANDRIGHI, conceitua a verba alimentar como sendo:

“(...)4. Os termos "prestagdo alimenticia", "prestacdo de alimentos" e "pensédo
alimenticia" s&o utilizados como sinbnimos pelo legislador em momentos
histéricos e diplomas diversos do ordenamento juridico patrio, sendo que,
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inicialmente, estavam estritamente relacionados aos alimentos familiares, e, a
partir do CC/16, passaram a ser utilizados para fazer referéncia aos alimentos
indenizatérios e aos voluntarios. 5. O termo "natureza alimentar”, por sua vez, é
derivado de "natureza alimenticia", o qual foi introduzido no ordenamento
juridico pela Constituicdo de 1988, posteriormente conceituado pela EC n°
30/2000, constando o salario como um dos exemplos. 6. Atento a importancia
das verbas remuneratérias, o constituinte equiparou tal crédito ao alimenticio,
atribuindo-lhe natureza alimentar, com o fim de conceder um beneficio
especifico em sua execucdo, qual seja, a preferéncia no pagamento de
precatérios, nos termos do art. 100, § 1° da CRFB. 7. As verbas
remuneratorias, ainda que sejam destinadas a subsisténcia do credor, ndo sao
equivalentes aos alimentos de que trata o CC/02, isto &, aqueles oriundos de
relagdes familiares ou de responsabilidade civil, fixados por sentenga ou titulo
executivo extrajudicial. 8. Uma verba tem natureza alimentar quando destinada
a subsisténcia do credor e de sua familia, mas apenas se constitui em
prestacdo alimenticia aquela devida por quem tem a obrigacdo de prestar
alimentos familiares, indenizatérios ou voluntarios em favor de uma pessoa que,
necessariamente, deles depende para sobreviver. 9. As verbas remuneratérias,
destinadas, em regra, a subsisténcia do credor e de sua familia, mereceram a
atencao do legislador, quando a elas atribuiu natureza alimentar. No que se
refere aos alimentos, porque revestidos de grave urgéncia - porquanto o
alimentando depende exclusivamente da pessoa obrigada a I|he prestar
alimentos, ndo tendo outros meios para se socorrer -, exigem um tratamento
mais sensivel ainda do que aquele conferido as verbas remuneratérias dotadas
de natureza alimentar. 10. Em face da nitida distingdo entre os termos juridicos,
evidenciada pela anadlise historica e pelo estudo do tratamento legislativo e
jurisprudencial conferido ao tema, forcoso concluir que ndo se deve igualar
verbas de natureza alimentar as prestagdes alimenticias, tampouco atribuir
aquelas os mesmos beneficios conferidos pelo legislador a estas, sob pena de
enfraquecer a protegado ao direito, a dignidade e a sobrevivéncia do credor de
alimentos (familiares, indenizatérios ou voluntarios), por causa da
vulnerabilidade inerente do credor de alimentos quando comparado ao credor de
débitos de natureza alimentar. (...) (STJ - REsp: 1815055 SP 2019/0141237 -8,
Relator: Ministra NANCY ANDRIGHI, Data de Julgamento: 03/08/2020, CE -
CORTE ESPECIAL, Data de Publicagdo: DJe 26/08/2020)”
17. Com efeito, os valores oriundos do rateio do FUNDEB n&o sdo verbas alimentares ou remuneratérias, pois,
repita-se mais uma vez, sdo sobras dos valores repassados pelo Governo Federal. Desta feita, ndo ha de se falar
que o valor recebido pela aposentada se insere do rol de natureza alimentar ou remuneratéria, sendo, portanto,
cabivel a sua devolugao ao erario.

IV. DA CONCLUSAO

18. Por todo o exposto, conclui-se que houve o pagamento de valores referentes ao rateio do FUNDEB
indevidamente pagos a professora aposentada Rosalba de Brito Ribeiro. Assim sendo, RECOMENDA -SE a
devolugdo espontanea da quantia devida de R$ 11.930,57 (onze mil, novecentos e trinta reais e cinquenta e sete
centavos) e OPINA-SE, em caso de recalcitrancia da devolugdo da quantia, a utilizagdo de recursos
administrativos e judiciais para o ressarcimento dos valores ao erario.

E relatério conclusivo.

Vigosa do Ceara, 14 de junho de 2022.
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Alessandra Maria Silva de Brito
Servidora responsavel

SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO GERAL - ATOS NORMATIVOS MUNICIPAIS - OUTROS: 27/2022

NOTIFICAGAO
[Im°. Sr.
FRANCISCO PEREIRA NETO
Servidor Publico Aposentado Municipal da Prefeitura de Vigosa do Ceara/CE
Distrito de Passagem da Onga, zona rural de Vigosa do Ceara -CE
C/C Dr. Francisco Alcimar dos Santos Gomes
Rua Antonio Feliciano de Carvalho, n® 001, Térreo, Edificio Marcus Vinicius, Centro, Vicosa do Ceara - CE

Ref.: Processo Administrativo — n° 27/2022 - SEAG

O Secretario de Administragdo Geral, Adriano Silva dos Santos, vem, COMUNICA -LO do término do
processo administrativo n® 27/2022-SEAG, que concluiu que houve o pagamento de valores referentes ao rateio
do FUNDEB indevidamente pagos ao professor aposentado Francisco Pereira Neto tendo em vista que o servidor
ja se encontrava aposentado quando do recebimento do citado valor , conforme relatério final e despacho exarado
pelo Secretario de Administragdo Geral, consoante cépias em anexo.

Desta forma, considere-se V. S2., NOTIFICADO da decisdao do PA n° 27/2022-SEAG para realizar a
devolugédo espontanea da quantia devida de R$ 8.693,20 (oito mil, seiscentos e noventa e trés reais e vinte
centavos) aos cofres publicos na conta corrente n°® 5.968 -4 (FUNDEB — IMPOSTOS), Agéncia 2773-1.

Desta decisdo cabe recurso no prazo de 10 (dez) dias nos termos do artigo 59 da Lei Municipal 505/2008.

Adriano Silva dos Santos
Secretdrio de Administragao Geral

Ciente em: ****/****[2022 as ****horas.

RELATORIO FINAL

Procedimento Administrativo n°® 27/2022-SEAG
Servidor: FRANCISCO PEREIRA NETO

Ao llmo. Sr.
Adriano Silva dos Santos
Secretario de Administragdo Geral

I. INTRODUGAO

1. Trata-se do Processo Administrativo n® 27/2022-SEAG instaurado pela Portaria n° 050/2022, datada de 18 de
margo de 2022, da lavra do limo. Sr. Adriano Silva dos Santos, Secretario de Administragdo Geral, tendo como
objetivo aferir a legalidade, o pagamento e a possibilidade, voluntaria e de oficio, da restituigdo aos cofres publicos
dos valores recebidos indevidamente referente ao abono anual do FUNDEB relativo ao exercicio de 2021 ao
professor aposentado Francisco Pereira Neto, no valor de R$ 8.693,20 (oito mil, seiscentos e noventa e trés reais
e vinte centavos).

2. Foi constatado pela Secretaria de Administragao Geral que 41 (quarenta e um) professores que se
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encontravam aposentados receberam o Abono Fundeb 2021, em desacordo com a Lei Municipal n® 770/2021,
uma que vez nao estavam em efetivo exercicio. E que tal acontecimento se deu em razdo desses servidores
ainda constarem na folha de pagamento da Prefeitura Municipal de Vigosa do Ceara devido as aposentadorias
ainda nao terem sido homologadas pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceara.

3. A documentacdo que motivou a abertura do presente Procedimento Administrativo (PA), foi devidamente
juntada a este processo, conforme as fls. 05 e seguintes.

4. No estrito cumprimento das atribui¢gdes, constata -se que os atos produzidos pela Servidora responsavel foram
tempestivamente efetivados, com amparo nas designagdes realizadas pelo llmo. Sr. Secretario de Administragao
Geral, e com respeito a Lei Municipal 505/2008.

I. INSTRUGAO PROCESSUAL

5. A servidora responsavel iniciou seus trabalhos em 28 de marco de 2022, conforme se infere na Ata de

Instalagdo e Deliberagdo (fl. 14), tendo adotado como providéncias iniciais: a) notificar, o servidor aposentado
Francisco Pereira Neto sobre a instauragdo do Processo Administrativo, bem como, notifica-lo para apresentar
defesa escrita, no exercicio do contraditério e ampla defesa postulando e requerendo o que achar de direito,

podendo a partir de entao ter ciéncia da tramitagdo do processo, vista dos autos, obter copias dos documentos

nele contidos.

06. O servidor foi devidamente Notificado da instauracdo do PA, bem como do prazo de 10 (dez) dias para
apresentar de defesa escrita em data de 16 de maio de 2022, conforme Notificagdo de fls. 15/16 e certidao de fls.
17 e 18 e também foi feita publicagdo no Diario Oficial do Municipio em data de 26 de maio de 2022 (fls. 20/21).

07. Em data de 30 de maio de 2022, na forma da lei e tempestivamente o servidor apresentou sua defesa (fls.
23/28) que arguiu dentre outras:

“Que o servidor aposentado nutria expectativa de receber tais valores desconhecendo, contudo, o valor exato que

deveria ser recebido. A impossibilidade de devolugdo dos valores pretendidos pelo Municipio de Vigosa do Ceara,

especialmente por se tratar de verba revestida em carater alimentar, ndo existir ma -fé do investigado quando do
recebimento dos valores discriminados, existéncia de error in procedendo da Administragdo municipal quando

autorizou e efetivou o pagamento tido por irregular e o firme entendimento do STJ no sentido de afastar o dever de

restituicao de valores ao Erario em caso de erro operacional da propria Administragao Publica.

Requer ao final, o arquivamento do processo administrativo e a oitiva da Secretaria de Educag¢do, Secretario de

Financgas, Secretario de Administragao Geral e Diretor Executivo do Vigosa Prev.”

08. No que diz respeito ao pedido de oitiva de testemunhas, esse pedido esta sendo indeferido pois cuida-se de
matéria de direito na qual ndo ha necessidade de prova testemunhal . Ademais, é fato publico, notério e
incontroverso que houve um equivoco por parte da Municipalidade que possibilitou o pagamento indevido do
abono FUNDEB aos professores aposentados, conforme citado no item “2”.

lll. DO MERITO

09. De inicio, registre-se que o servidor Francisco Pereira Neto, Professor Classe A, foi afastado de suas
atividades laborais na data de 10 de margo de 2020, quando da edigdo do Decreto n° 058/2020 (fls. 08/09). Dessa
forma, é evidente que o referido servidor nao trabalhou na fungdo de Professor durante o ano de 2021.
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10. Assim, constata-se, de plano, que o referido servidor ndo tem direito ao valor que foi creditado em sua conta
bancaria.

11. Ap6s proceder a analise de toda documentacado acostada aos autos, esta servidora concluiu que o professor
aposentado n&o estava em exercicio da fungado de magistério durante o ano de 2021, entretanto recebeu a titulo
de abono do FUNDEB a quantia de R$ 8.693,20 (oito mil, seiscentos e noventa e trés reais e vinte centavos) ,
equivalente a 12 meses, sendo necessario a devolugao/restituicdo aos cofres publicos do valor integral,
uma vez que foi afastado de suas fungdes por forga do decreto n° 058/2020.

12. E bom lembrar que a Lei Municipal n°® 770/2021 em seu artigo 1°, autoriza que somente profissionais do
magistério em efetivo exercicio tenham direito ao rateio de eventuais sobras do FUNDEB:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado, em carater excepcional, a
ratear eventuais sobras de recursos do Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento
da Educacao Basica e de Valorizagédo dos Profissionais da Educacdo — FUNDERB,
dos exercicios financeiros dos anos de 2021 e seguintes, em forma de abono,
com os profissionais em efetivo exercicio no Magistério da Educagao Basica,
vinculados a Secretaria Municipal de Educagao, para fins de cumprimento do
disposto no inciso Xl do caput do art. 212-A da Constituigdo Federal, assim como
do art. 26 de Lei n° 14.113/2020.

13. Com efeito, a administragdo publica tem o poder de autotutela para controlar os proprios atos, anulando -os
quando ilegais ou revogando-os quando inconvenientes ou inoportunos, corroborado pela SUMULA 473 DO STF,
vejamos:

A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga -los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciagao judicial

14. Logo é patente o poder/dever da municipalidade em poder reaver os valores pagos indevidamente aos
professores aposentados como é o caso em tela, maxime que o feito impés a fazenda publica manifesto prejuizo
financeiro restando a coletividade prejudicada em detrimento de poucos.

15. Por fim, em que se pese a pacifica jurisprudéncia no sentido da impossibilidade de devolugédo de valores
pagos indevidamente a servidores por erro da administracdo, ESTA JURISPRUDENCIA NAO SE APLICA AO
CASO CONCRETO, POIS NAO SE TRATA DE VERBA ALIMENTAR E SIM DE ABONO SALARIAL.

16. O Superior Tribunal de Justica no resp n°® 1815055 SP 2019/0141237 -8, de relatoria da Ministra NANCY
ANDRIGHI, conceitua a verba alimentar como sendo:

“(...)4. Os termos "prestacdo alimenticia", "prestacado de alimentos" e "pensé&o
alimenticia" s&o utilizados como sin6nimos pelo legislador em momentos
histéricos e diplomas diversos do ordenamento juridico patrio, sendo que,
inicialmente, estavam estritamente relacionados aos alimentos familiares, e, a
partir do CC/16, passaram a ser utilizados para fazer referéncia aos alimentos
indenizatérios e aos voluntarios. 5. O termo "natureza alimentar", por sua vez, é
derivado de "natureza alimenticia", o qual foi introduzido no ordenamento
juridico pela Constituicdo de 1988, posteriormente conceituado pela EC n°
30/2000, constando o salario como um dos exemplos. 6. Atento a importancia
das verbas remuneratdrias, o constituinte equiparou tal crédito ao alimenticio,
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atribuindo-lhe natureza alimentar, com o fim de conceder um beneficio
especifico em sua execugdo, qual seja, a preferéncia no pagamento de
precatérios, nos termos do art. 100, § 1° da CRFB. 7. As verbas
remuneratérias, ainda que sejam destinadas a subsisténcia do credor, ndo sao
equivalentes aos alimentos de que trata o CC/02, isto &, aqueles oriundos de
relacdes familiares ou de responsabilidade civil, fixados por sentenga ou titulo
executivo extrajudicial. 8. Uma verba tem natureza alimentar quando destinada
a subsisténcia do credor e de sua familia, mas apenas se constitui em
prestacdo alimenticia aquela devida por quem tem a obrigacdo de prestar
alimentos familiares, indenizatérios ou voluntarios em favor de uma pessoa que,
necessariamente, deles depende para sobreviver. 9. As verbas remuneratérias,
destinadas, em regra, a subsisténcia do credor e de sua familia, mereceram a
atencao do legislador, quando a elas atribuiu natureza alimentar. No que se
refere aos alimentos, porque revestidos de grave urgéncia - porquanto o
alimentando depende exclusivamente da pessoa obrigada a lhe prestar
alimentos, nédo tendo outros meios para se socorrer -, exigem um tratamento
mais sensivel ainda do que aquele conferido as verbas remuneratérias dotadas
de natureza alimentar. 10. Em face da nitida distingdo entre os termos juridicos,
evidenciada pela andlise historica e pelo estudo do tratamento legislativo e
jurisprudencial conferido ao tema, forgoso concluir que ndo se deve igualar
verbas de natureza alimentar as prestagdes alimenticias, tampouco atribuir
aquelas os mesmos beneficios conferidos pelo legislador a estas, sob pena de
enfraquecer a protecdo ao direito, a dignidade e a sobrevivéncia do credor de
alimentos (familiares, indenizatérios ou voluntarios), por causa da
vulnerabilidade inerente do credor de alimentos quando comparado ao credor de
débitos de natureza alimentar. (...) (STJ - REsp: 1815055 SP 2019/0141237 -8,
Relator: Ministra NANCY ANDRIGHI, Data de Julgamento: 03/08/2020, CE -
CORTE ESPECIAL, Data de Publicagao: DJe 26/08/2020)”
17. Com efeito, os valores oriundos do rateio do FUNDEB nao sao verbas alimentares ou remuneratérias, pois,
repita-se mais uma vez, sdo sobras dos valores repassados pelo Governo Federal. Desta feita, ndo ha de se falar
que o valor recebido pelo aposentado se insere do rol de natureza alimentar ou remuneratéria, sendo, portanto,
cabivel a sua devolugéo ao erario.

IV. DA CONCLUSAO

18. Por todo o exposto, conclui-se que houve o pagamento de valores referentes ao rateio do FUNDEB
indevidamente pagos ao professor aposentado Francisco Pereira Neto. Assim sendo, RECOMENDA -SE a
devolugédo espontanea da quantia devida de R$ 8.693,20 (oito mil, seiscentos e noventa e trés reais e vinte
centavos) e OPINA-SE, em caso de recalcitrancia da devolucdo da quantia, a utilizagdo de recursos
administrativos e judiciais para o ressarcimento dos valores ao erario.

E relatdrio conclusivo.

Vigosa do Ceara, 14 de junho de 2022.
Alessandra Maria Silva de Brito
Servidora responsavel

SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO GERAL - ATOS NORMATIVOS MUNICIPAIS - OUTROS: 21/2022
NOTIFICACAO
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llm2. Sra.

ANTONIA SANDRA DE MELO SOUSA

Servidora Publica Aposentada Municipal da Prefeitura de Vigosa do Ceara/CE

Rua Manoel Pereira Barros, Santa Cecilia, Vigosa do Ceara -CE

C/C Dr. Francisco Alcimar dos Santos Gomes

Rua Antonio Feliciano de Carvalho, n® 001, Térreo, Edificio Marcus Vinicius, Centro, Vicosa do Ceara - CE

Ref.: Processo Administrativo — n° 21/2022 - SEAG

O Secretario de Administragdo Geral, Adriano Silva dos Santos, vem, COMUNICA -LO do término do
processo administrativo n® 21/2022 -SEAG, que concluiu que houve o pagamento de valores referentes ao rateio
do FUNDEB indevidamente pagos a professora aposentada Antonia Sandra de Melo Sousa tendo em vista que a
servidora ja se encontrava aposentada quando do recebimento do citado valor , conforme relatério final e despacho
exarado pelo Secretario de Administragdo Geral, consoante copias em anexo.

Desta forma, considere-se V. S2., NOTIFICADO da decisdo do PA n° 21/2022-SEAG para realizar a
devolugéo espontanea da quantia devida de R$ 10.381,68 (dez mil, trezentos e oitenta e um reais e sessenta e
oito centavos) aos cofres publicos na conta corrente n°® 5.968 -4 (FUNDEB — IMPOSTOS), Agéncia 2773-1.

Desta decisdo cabe recurso no prazo de 10 (dez) dias nos termos do artigo 59 da Lei Municipal 505/2008.

Adriano Silva dos Santos
Secretdrio de Administragao Geral

Ciente em: ****/****[2022 as **** horas.

*hkkkkkkkkkkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhhhhkhkhkhkhhhhkhkhhhhhkkx

RELATORIO FINAL

Procedimento Administrativo n°® 21/2022 -SEAG
Servidora: ANTONIA SANDRA DE MELO SOUSA

Ao limo. Sr.
Adriano Silva dos Santos
Secretario de Administragao Geral

I. INTRODUGAO

1. Trata-se do Processo Administrativo n® 21/2022-SEAG instaurado pela Portaria n° 044/2022, datada de 18 de
margo de 2022, da lavra do limo. Sr. Adriano Silva dos Santos, Secretario de Administracdo Geral, tendo como
objetivo aferir a legalidade, o pagamento e a possibilidade, voluntaria e de oficio, da restituicdo aos cofres publicos
dos valores recebidos indevidamente referente ao abono anual do FUNDEB relativo ao exercicio de 2021 a
professora aposentada Antonia Sandra de Melo Sousa, no valor de R$ 6.776,97 (seis mil, setecentos e setenta e
seis reais e noventa e sete centavos) proporcional a 07 meses e 25 dias.

2. Foi constatado pela Secretaria de Administragdo Geral que 41 (quarenta e um) professores que se
encontravam aposentados receberam o Abono Fundeb 2021, em desacordo com a Lei Municipal n® 770/2021,
uma que vez nao estavam em efetivo exercicio. E que tal acontecimento se deu em razao desses servidores
ainda constarem na folha de pagamento da Prefeitura Municipal de Vigosa do Ceara devido as aposentadorias
ainda nao terem sido homologadas pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceara.

3. A documentagdo que motivou a abertura do presente Procedimento Administrativo (PA), foi devidamente
juntada a este processo, conforme as fls. 05 e seguintes.
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4. No estrito cumprimento das atribui¢cdes, constata -se que os atos produzidos pela Servidora responsavel foram
tempestivamente efetivados, com amparo nas designagdes realizadas pelo llmo. Sr. Secretario de Administragéao
Geral, e com respeito a Lei Municipal 505/2008.

Il. INSTRUGAO PROCESSUAL

5. A servidora responsavel iniciou seus trabalhos em 28 de margo de 2022, conforme se infere na Ata de
Instalacdo e Deliberacao (fl. 15), tendo adotado como providéncias iniciais: a) notificar, a servidora aposentada
AntOnia Sandra de Melo Sousa sobre a instauragdo do Processo Administrativo, bem como, notifica-la para
apresentar defesa escrita, no exercicio do contraditério e ampla defesa postulando e requerendo o que achar de
direito, podendo a partir de entdo ter ciéncia da tramitagdo do processo, vista dos autos, obter copias dos
documentos nele contidos.

06. A servidora foi devidamente Notificada da instauragdo do PA, bem como do prazo de 10 (dez) dias para
apresentar de defesa escrita em data de 20 de maio de 2022, conforme Notificagéo de fls. 16/17 e certidao de fls.
18.

07. Em data de 03 de junho de 2022, a servidora apresentou sua defesa (fls. 20/25) que arguiu dentre outras:

“Que a servidora aposentada nutria expectativa de receber tais valores desconhecendo, contudo, o valor exato
que deveria ser recebido. A impossibilidade de devolugdo dos valores pretendidos pelo Municipio de Vigosa do
Ceara, especialmente por se tratar de verba revestida em carater alimentar, ndo existir ma -fé da investigada
quando do recebimento dos valores discriminados, existéncia de error in procedendo da Administracdo municipal
quando autorizou e efetivou o pagamento tido por irregular e o firme entendimento do STJ no sentido de afastar o
dever de restituicdo de valores ao Erario em caso de erro operacional da propria Administragdo Publica.

Requer ao final, o arquivamento do processo administrativo e a oitiva da Secretaria de Educagéao, Secretario de
Financgas, Secretario de Administragao Geral e Diretor Executivo do Vigosa Prev.”

08. No que diz respeito ao pedido de oitiva de testemunhas, esse pedido esta sendo indeferido pois cuida-se de
matéria de direito na qual ndo ha necessidade de prova testemunhal . Ademais, é fato publico, notorio e
incontroverso que houve um equivoco por parte da Municipalidade que possibilitou o pagamento indevido do
abono FUNDEB aos professores aposentados, conforme citado no item “2”.

ll. DO MERITO

09. De inicio, registre-se que a servidora Antbénia Sandra de Melo Sousa, Professora Classe B, foi afastada de
suas atividades laborais na data de 05 de maio de 2021, quando da edicdo do Decreto n°® 128/2021 (fls. 08/09).
Dessa forma, & evidente que a referida servidora trabalhou efetivamente 04 meses e 05 dias na fungédo de
Professora.

10. Assim, constata-se, de plano, que parte do valor pago foi regulamente recebido pela servidora.

11. Entretanto, apds proceder a analise de toda documentagao acostada aos autos, esta servidora concluiu que a
professora aposentada por estar durante o ano de 2021 em efetivo exercicio da fungdo de magistério no periodo
de janeiro a 05 de maio de 2021, totalizando 04 meses e 05 dias, recebeu a titulo de abono do FUNDEB a quantia
de R$ 10.381,68 (dez mil, trezentos e oitenta e um reais e sessenta e oito centavos), equivalente a 12 meses,
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sendo necessario a devolugdo/restituicdo aos cofres publicos do valor de R$ 6.776,97 (seis mil,
setecentos e setenta e seis reais e noventa e sete centavos) referente a 07 meses e 25 dias, uma vez que
foi afastada de suas fungdes por forga do decreto n° 128/2021.

12. E bom lembrar que a Lei Municipal n°® 770/2021 em seu artigo 1°, autoriza que somente profissionais do
magistério em efetivo exercicio tenham direito ao rateio de eventuais sobras do FUNDEB:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado, em carater excepcional, a
ratear eventuais sobras de recursos do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
da Educacgao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB,
dos exercicios financeiros dos anos de 2021 e seguintes, em forma de abono,
com os profissionais em efetivo exercicio no Magistério da Educacéo Basica,
vinculados a Secretaria Municipal de Educagado, para fins de cumprimento do
disposto no inciso XI do caput do art. 212-A da Constituigdo Federal, assim como
do art. 26 de Lei n° 14.113/2020.

13. Com efeito, a administragdo publica tem o poder de autotutela para controlar os proprios atos, anulando -os
quando ilegais ou revogando-os quando inconvenientes ou inoportunos, corroborado pela SUMULA 473 DO STF,
vejamos:

A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga -los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciagao judicial

14. Logo é patente o poder/dever da municipalidade em poder reaver os valores pagos indevidamente aos
professores aposentados como é o caso em tela, maxime que o feito impds a fazenda publica manifesto prejuizo
financeiro restando a coletividade prejudicada em detrimento de poucos.

15. Por fim, em que se pese a pacifica jurisprudéncia no sentido da impossibilidade de devolugdo de valores
pagos indevidamente a servidores por erro da administragcdo, ESTA JURISPRUDENCIA NAO SE APLICA AO
CASO CONCRETO, POIS NAO SE TRATA DE VERBA ALIMENTAR E SIM DE ABONO SALARIAL.

16. O Superior Tribunal de Justica no resp n° 1815055 SP 2019/0141237 -8, de relatoria da Ministra NANCY
ANDRIGHI, conceitua a verba alimentar como sendo:

“(...)4. Os termos "prestagéo alimenticia", "prestacdo de alimentos" e "pensdo
alimenticia" sao utilizados como sinénimos pelo legislador em momentos
historicos e diplomas diversos do ordenamento juridico patrio, sendo que,
inicialmente, estavam estritamente relacionados aos alimentos familiares, e, a
partir do CC/16, passaram a ser utilizados para fazer referéncia aos alimentos
indenizatorios e aos voluntarios. 5. O termo "natureza alimentar”, por sua vez, é
derivado de "natureza alimenticia", o qual foi introduzido no ordenamento
juridico pela Constituicdo de 1988, posteriormente conceituado pela EC n°
30/2000, constando o salario como um dos exemplos. 6. Atento a importancia
das verbas remuneratérias, o constituinte equiparou tal crédito ao alimenticio,
atribuindo-lhe natureza alimentar, com o fim de conceder um beneficio
especifico em sua execugdo, qual seja, a preferéncia no pagamento de
precatérios, nos termos do art. 100, § 1°, da CRFB. 7. As verbas
remuneratérias, ainda que sejam destinadas a subsisténcia do credor, ndo séo
equivalentes aos alimentos de que trata o CC/02, isto é, aqueles oriundos de
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relagdes familiares ou de responsabilidade civil, fixados por sentenga ou titulo
executivo extrajudicial. 8. Uma verba tem natureza alimentar quando destinada
a subsisténcia do credor e de sua familia, mas apenas se constitui em
prestacdo alimenticia aquela devida por quem tem a obrigacdo de prestar
alimentos familiares, indenizatérios ou voluntarios em favor de uma pessoa que,
necessariamente, deles depende para sobreviver. 9. As verbas remuneratérias,
destinadas, em regra, a subsisténcia do credor e de sua familia, mereceram a
atencédo do legislador, quando a elas atribuiu natureza alimentar. No que se
refere aos alimentos, porque revestidos de grave urgéncia - porquanto o
alimentando depende exclusivamente da pessoa obrigada a lhe prestar
alimentos, ndo tendo outros meios para se socorrer -, exigem um tratamento
mais sensivel ainda do que aquele conferido as verbas remuneratérias dotadas
de natureza alimentar. 10. Em face da nitida distingdo entre os termos juridicos,
evidenciada pela analise histérica e pelo estudo do tratamento legislativo e
jurisprudencial conferido ao tema, forgoso concluir que ndo se deve igualar
verbas de natureza alimentar as prestacdes alimenticias, tampouco atribuir
aquelas os mesmos beneficios conferidos pelo legislador a estas, sob pena de
enfraquecer a protecdo ao direito, a dignidade e a sobrevivéncia do credor de
alimentos (familiares, indenizatérios ou voluntarios), por causa da
vulnerabilidade inerente do credor de alimentos quando comparado ao credor de
débitos de natureza alimentar. (...) (STJ - REsp: 1815055 SP 2019/0141237 -8,
Relator: Ministra NANCY ANDRIGHI, Data de Julgamento: 03/08/2020, CE -
CORTE ESPECIAL, Data de Publicagao: DJe 26/08/2020)”
17. Com efeito, os valores oriundos do rateio do FUNDEB nao sao verbas alimentares ou remuneratdrias, pois,
repita-se mais uma vez, sdo sobras dos valores repassados pelo Governo Federal. Desta feita, ndo ha de se falar
que o valor recebido pela aposentada se insere do rol de natureza alimentar ou remuneratéria, sendo, portanto,
cabivel a sua devolugao ao erario.

IV. DA CONCLUSAO

18. Por todo o exposto, conclui-se que houve o pagamento de valores referentes ao rateio do FUNDEB

indevidamente pagos a professora aposentada Antdnia Sandra de Melo Sousa. Assim sendo, RECOMENDA -SE a
devolugéo espontanea da quantia devida de R$ 6.776,97 (seis mil, setecentos e setenta e seis reais e noventa e

sete centavos) e OPINA-SE, em caso de recalcitrancia da devolugdo da quantia, a utilizacdo de recursos

administrativos e judiciais para o ressarcimento dos valores ao erario.

E relatério conclusivo.

Vigosa do Ceara, 14 de junho de 2022.
Alessandra Maria Silva de Brito
Servidora responsavel

SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO GERAL - ATOS NORMATIVOS MUNICIPAIS - OUTROS: 19/2022

NOTIFICAGCAO
[Im@. Sra.
ANGELA MARIA DA COSTA FONTENELE
Servidor Publico Aposentada Municipal da Prefeitura de Vigosa do Ceara/CE
Loteamento Conviver Il, Escola Normal, Vigosa do Ceara -CE
C/C Dr. Francisco Alcimar dos Santos Gomes
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Rua Antonio Feliciano de Carvalho, n°® 001, Térreo, Edificio Marcus Vinicius, Centro, Vicosa do Ceara - CE
Ref.: Processo Administrativo — n° 19/2022 - SEAG

O Secretario de Administragdo Geral, Adriano Silva dos Santos, vem, COMUNICA -LO do término do
processo administrativo n® 19/2022 -SEAG, que concluiu que houve o pagamento de valores referentes ao rateio
do FUNDEB indevidamente pagos a professora aposentada Angela Maria da Costa Fontenele tendo em vista que
a servidora ja se encontrava aposentada quando do recebimento do citado valor , conforme relatério final e
despacho exarado pelo Secretario de Administragao Geral, consoante cépias em anexo.

Desta forma, considere-se V. S2., NOTIFICADO da decisdao do PA n° 19/2022-SEAG para realizar a
devolugdo espontéanea da quantia devida de R$ 11.930,57 (onze mil, novecentos e trinta reais e cinquenta e sete
centavos) aos cofres publicos na conta corrente n°® 5.968 -4 (FUNDEB — IMPOSTOS), Agéncia 2773-1.

Desta decisédo cabe recurso no prazo de 10 (dez) dias nos termos do artigo 59 da Lei Municipal 505/2008.

Adriano Silva dos Santos
Secretario de Administragcdo Geral

Ciente em: ****/****[2022 as **** horas.

*kk *% *kk *% *% *kk *% *kk

RELATORIO FINAL

Procedimento Administrativo n°® 19/2022-SEAG
Servidora; ANGELA MARIA DA COSTA FONTENELE

Ao llmo. Sr.
Adriano Silva dos Santos
Secretario de Administragdo Geral

I. INTRODUGAO

1. Trata-se do Processo Administrativo n°® 19/2022-SEAG instaurado pela Portaria n® 042/2022, datada de 18 de
margo de 2022, da lavra do limo. Sr. Adriano Silva dos Santos, Secretario de Administragdo Geral, tendo como
objetivo aferir a legalidade, o pagamento e a possibilidade, voluntaria e de oficio, da restituigdo aos cofres publicos
dos valores recebidos indevidamente referente ao abono anual do FUNDEB relativo ao exercicio de 2021 a
professora aposentada Angela Maria da Costa Fontenele, no valor de R$ 11.930,57 (onze mil, novecentos e trinta
reais e cinquenta e sete centavos).

2. Foi constatado pela Secretaria de Administracdo Geral que 41 (quarenta e um) professores que se
encontravam aposentados receberam o Abono Fundeb 2021, em desacordo com a Lei Municipal n° 770/2021,
uma que vez nao estavam em efetivo exercicio. E que tal acontecimento se deu em razdo desses servidores
ainda constarem na folha de pagamento da Prefeitura Municipal de Vigosa do Ceara devido as aposentadorias
ainda nao terem sido homologadas pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceara.

3. A documentagdo que motivou a abertura do presente Procedimento Administrativo (PA), foi devidamente
juntada a este processo, conforme as fls. 05 e seguintes.

4. No estrito cumprimento das atribui¢cdes, constata -se que os atos produzidos pela Servidora responsavel foram
tempestivamente efetivados, com amparo nas designagdes realizadas pelo llmo. Sr. Secretario de Administragédo
Geral, e com respeito a Lei Municipal 505/2008.
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Il. INSTRUGAO PROCESSUAL

5. A servidora responsavel iniciou seus trabalhos em 28 de margo de 2022, conforme se infere na Ata de
Instalacdo e Deliberacao (fl. 14), tendo adotado como providéncias iniciais: a) notificar, a servidora aposentada
Angela Maria da Costa Fontenele sobre a instauragdo do Processo Administrativo, bem como, notifica-la para
apresentar defesa escrita, no exercicio do contraditério e ampla defesa postulando e requerendo o que achar de
direito, podendo a partir de entdo ter ciéncia da tramitagdo do processo, vista dos autos, obter copias dos
documentos nele contidos.

06. A servidora foi devidamente Notificada da instauragdo do PA, bem como do prazo de 10 (dez) dias para
apresentar de defesa escrita em data de 20 de maio de 2022, conforme Notificagdo de fls. 15/16 e certidao de fls.
17.

07. Em data de 15 de junho de 2022, a servidora apresentou sua defesa (fls. 19/24) que arguiu dentre outras:

“Que a servidora aposentada nutria expectativa de receber tais valores desconhecendo, contudo, o valor exato

que deveria ser recebido. A impossibilidade de devolugdo dos valores pretendidos pelo Municipio de Vigosa do

Ceara, especialmente por se tratar de verba revestida em carater alimentar, ndo existir ma -fé da investigada
quando do recebimento dos valores discriminados, existéncia de error in procedendo da Administragdo municipal

quando autorizou e efetivou o pagamento tido por irregular e o firme entendimento do STJ no sentido de afastar o

dever de restituicdo de valores ao Erario em caso de erro operacional da propria Administragdo Publica.

Requer ao final, o arquivamento do processo administrativo e a oitiva da Secretaria de Educac¢do, Secretario de

Finangas, Secretario de Administragdo Geral e Diretor Executivo do Vigosa Prev.”

08. No que diz respeito ao pedido de oitiva de testemunhas, esse pedido esta sendo indeferido pois cuida-se de
matéria de direito na qual ndo ha necessidade de prova testemunhal . Ademais, é fato publico, notorio e
incontroverso que houve um equivoco por parte da Municipalidade que possibilitou o pagamento indevido do
abono FUNDEB aos professores aposentados, conforme citado no item “2”.

Ill. DO MERITO

09. De inicio, registre-se que a servidora Angela Maria da Costa Fontenele, Professora Classe C, foi afastada de
suas atividades laborais na data de 11 de junho de 2019, quando da edi¢gdo do Decreto n® 125/2019 (fls. 08/09).
Dessa forma, é evidente que a referida servidora nao trabalhou na fungao de Professora durante o ano de 2021.

10. Assim, constata-se, de plano, que a referida servidora ndo tem direito ao valor que foi creditado em sua conta
bancaria.

11. Apos proceder a andlise de toda documentagao acostada aos autos, esta servidora concluiu que a professora
aposentada nao estava em exercicio da fungao de magistério durante o ano de 2021, entretanto recebeu a titulo
de abono do FUNDEB a quantia de R$ 11.930,57 (onze mil, novecentos e frinta reais e cinquenta e sete
centavos), equivalente a 12 meses, sendo necessario a devolugao/restituicdo aos cofres publicos do valor
integral, uma vez que foi afastada de suas fungoes por forga do decreto n° 125/2019.

12. E bom lembrar que a Lei Municipal n°® 770/2021 em seu artigo 1°, autoriza que somente profissionais do
magistério em efetivo exercicio tenham direito ao rateio de eventuais sobras do FUNDEB:
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Art. 1° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado, em carater excepcional, a
ratear eventuais sobras de recursos do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento
da Educacgao Basica e de Valorizacio dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB,
dos exercicios financeiros dos anos de 2021 e seguintes, em forma de abono,
com os profissionais em efetivo exercicio no Magistério da Educagao Basica,
vinculados a Secretaria Municipal de Educagao, para fins de cumprimento do
disposto no inciso XI do caput do art. 212-A da Constituicdo Federal, assim como
do art. 26 de Lei n° 14.113/2020.

13. Com efeito, a administragdo publica tem o poder de autotutela para controlar os proprios atos, anulando -os
quando ilegais ou revogando-os quando inconvenientes ou inoportunos, corroborado pela SUMULA 473 DO STF,
vejamos:

A administragao pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga -los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciagao judicial

14. Logo é patente o poder/dever da municipalidade em poder reaver os valores pagos indevidamente aos
professores aposentados como € o caso em tela, maxime que o feito impds a fazenda publica manifesto prejuizo
financeiro restando a coletividade prejudicada em detrimento de poucos.

15. Por fim, em que se pese a pacifica jurisprudéncia no sentido da impossibilidade de devolugdo de valores
pagos indevidamente a servidores por erro da administragcdo, ESTA JURISPRUDENCIA NAO SE APLICA AO
CASO CONCRETO, POIS NAO SE TRATA DE VERBA ALIMENTAR E SIM DE ABONO SALARIAL.

16. O Superior Tribunal de Justiga no resp n°® 1815055 SP 2019/0141237 -8, de relatoria da Ministra NANCY
ANDRIGHI, conceitua a verba alimentar como sendo:

“(...)4. Os termos "prestagéo alimenticia", "prestacdo de alimentos" e "penséao
alimenticia" s&o utilizados como sinénimos pelo legislador em momentos
histéricos e diplomas diversos do ordenamento juridico patrio, sendo que,
inicialmente, estavam estritamente relacionados aos alimentos familiares, e, a
partir do CC/16, passaram a ser utilizados para fazer referéncia aos alimentos
indenizatorios e aos voluntarios. 5. O termo "natureza alimentar", por sua vez, é
derivado de "natureza alimenticia", o qual foi introduzido no ordenamento
juridico pela Constituicdo de 1988, posteriormente conceituado pela EC n°
30/2000, constando o salario como um dos exemplos. 6. Atento a importancia
das verbas remuneratdrias, o constituinte equiparou tal crédito ao alimenticio,
atribuindo-lhe natureza alimentar, com o fim de conceder um beneficio
especifico em sua execugdo, qual seja, a preferéncia no pagamento de
precatérios, nos termos do art. 100, § 1° da CRFB. 7. As verbas
remuneratorias, ainda que sejam destinadas a subsisténcia do credor, ndo séo
equivalentes aos alimentos de que trata o CC/02, isto é, aqueles oriundos de
relagdes familiares ou de responsabilidade civil, fixados por sentenga ou titulo
executivo extrajudicial. 8. Uma verba tem natureza alimentar quando destinada
a subsisténcia do credor e de sua familia, mas apenas se constitui em
prestacdo alimenticia aquela devida por quem tem a obrigacdo de prestar
alimentos familiares, indenizatérios ou voluntarios em favor de uma pessoa que,
necessariamente, deles depende para sobreviver. 9. As verbas remuneratérias,
destinadas, em regra, a subsisténcia do credor e de sua familia, mereceram a
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atencdo do legislador, quando a elas atribuiu natureza alimentar. No que se
refere aos alimentos, porque revestidos de grave urgéncia - porquanto o
alimentando depende exclusivamente da pessoa obrigada a lhe prestar
alimentos, n&o tendo outros meios para se socorrer -, exigem um tratamento
mais sensivel ainda do que aquele conferido as verbas remuneratérias dotadas
de natureza alimentar. 10. Em face da nitida distingdo entre os termos juridicos,
evidenciada pela anadlise histérica e pelo estudo do tratamento legislativo e
jurisprudencial conferido ao tema, forgoso concluir que nado se deve igualar
verbas de natureza alimentar as prestagdes alimenticias, tampouco atribuir
aquelas os mesmos beneficios conferidos pelo legislador a estas, sob pena de
enfraquecer a protegdo ao direito, a dignidade e a sobrevivéncia do credor de
alimentos (familiares, indenizatérios ou voluntarios), por causa da
vulnerabilidade inerente do credor de alimentos quando comparado ao credor de
débitos de natureza alimentar. (...) (STJ - REsp: 1815055 SP 2019/0141237 -8,
Relator: Ministra NANCY ANDRIGHI, Data de Julgamento: 03/08/2020, CE -
CORTE ESPECIAL, Data de Publicagdo: DJe 26/08/2020)”
17. Com efeito, os valores oriundos do rateio do FUNDEB nao sao verbas alimentares ou remuneratérias, pois,
repita-se mais uma vez, sdo sobras dos valores repassados pelo Governo Federal. Desta feita, ndo ha de se falar
que o valor recebido pela aposentada se insere do rol de natureza alimentar ou remuneratéria, sendo, portanto,
cabivel a sua devolugao ao erario.

IV. DA CONCLUSAO

18. Por todo o exposto, conclui-se que houve o pagamento de valores referentes ao rateio do FUNDEB
indevidamente pagos a professora aposentada Angela Maria da Costa Fontenele. Assim sendo, RECOMENDA -
SE a devolugéo espontanea da quantia devida de R$ 11.930,57 (onze mil, novecentos e trinta reais e cinquenta e
sete centavos) e OPINA-SE, em caso de recalcitrancia da devolugdo da quantia, a utilizagdo de recursos
administrativos e judiciais para o ressarcimento dos valores ao erario.

E relatério conclusivo.

Vigosa do Ceara, 20 de junho de 2022.
Alessandra Maria Silva de Brito
Servidora responsavel
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