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ILUSTRISSMO(A) PREGOEIRO(A) DA COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE VICOSA, NC‘)&Q poé.
ESTADO DO CEARA.

REF. EDITAL DE PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PREGOS N.° PE.03/2023 - SEAG/ SRP

IMPUGNACAO DE EDITAL

A empresa DIAGA COMERCIO DE ALIMENTOS E REPRESENTACOES LTDA, inscrita no CNPJ sob n2.
41.557.349/0001-06, com sede na cidade de Fortaleza - Ceara, com enderego a Rua Maceio, 1460
— Henrique lorge — CEP: 60521-105 — Fortaleza — Ceara, neste ato representado por seu Sécio-
Administrador o Sr. EUDISMAR CAVALCANTE DE ARRUDA, brasileiro, divorciado, portador da
Cédula de Identidade n°. 98002308224 SSP/CE e do CPF n®. 244.851.953-68, vem,
tempestivamente, conforme permitido no § 22, do art. 41, da Lei n? 8666/93, e na Lei

10.520/2002, em tempo habil, a presenca de Vossa Senhoria a fim de IMPUGNAR os termos do

Edital em referéncia, que adiante especifica o que faz na conformidade seguinte

- TEMPESTIVIDADE

A presente Impugnacgdo é plenamente tempestiva, uma vez que o prazo para protocolar o pedido
é de 03 dias uteis contados antes da data fixada para a abertura da sessdo, sendo esse o dia 24 de

Fevereiro de 2023 conforme consta no item 10.2 do edital em foco.

10.2 - Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo
perante a Administragdo qualquer pessoa por meio eletrénico do endereco
eletrénico da plataforma www.bbmnetlicitacoes.com.br, na forma prevista
no edital, até trés dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sessao
publica, hipétese em que tal comunicacdo nio tera efeito de recurso. (Art.
24 do Decreto Federal n® 10.024/2019)
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formuladas plenamente tempestivas, uma vez que o termo final do prazo de impugnagdo se ddem

Considerando o prazo legal para apresentagdo da presente impugnagdo, sdo as razbe

24/02/2023, razzo pela qual deve conhecer e julgar a presente impugnagao.

- DOS FATOS

Inicialmente, foi publicado edital, para REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL
AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA A MERENDA ESCOLAR JUNTO A SECRETARIA DE
EDUCACAO E DEMAIS SECRETARIAS.

Conforme consta no edital, abaixo colacionado, o edital ora impugnado exige como condicdo que
o produto detenha alguns requisitos de certificacGes que comprometem os principios da
competitividade e isonomia do procedimento licitatério, sendo vejamos:

7.20 - APRESENTACAO DAS AMOSTRAS - A Administragdo PODERA solicitar das
licitantes vencedoras a apresentacdo de AMOSTRA, com a respectiva identificagdo do nome

da empresa, telefone, e-mail, o nimero da Licitagdo e do item para analise técnica do bem /

produto antes da adjudicacdo e homologagdo da licitagdo.

7.20.1 - Apos declarado o vencedor na fase de disputa de lances sera concedido um
prazo de até 02 (DOIS) dias uteis, a contar da data de encerramento do julgamento desta fase,
para que o vencedor parcial apresente 01 (uma) AMOSTRA para cada pro luto cotado /
solicitado. As amostras deverdo ser entregues, nos horarios, das 08h:00min as 11h:00min, e
de 14h:00min as 16h:00min no endereco Av. José Siqueira, n® 473, Centro - CEP: 62.300-000 -
Vigosa do Ceara - CE.

7.20.2 - E condigdo basica e imprescindivel para a contratacdo que a licitante
adjudicatéria apresente amostra(s) do(s) produto(s) ofertado(s), solicitado(s) para anélise
da(s) Coordenacdo (Bes) Técnica (s) Responsavel(is) da Administragdo, em conformidade com

os termos do Art. 33 § 52 da Resolugdo CD FNDE n® 26 de 17 de junho de 2013.
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7.20.3 - Os Licitantes proponentes vencedores na fase de disputa de Iancg'l,

apresentar juntamente com a(s) amostra(s) do(s) itens solicitados(s) corretamente
etiqguetados com a identificagdo da licitante, do item e do numero deste pregdo,
devidamente condicionadas em embalagem de acordo com as especificacBes deste edital.
Necessitando estarem acompanhados de respectiva ficha técnica assinado por profissional
habilitado nutricionista, laudo microbiolégico, fisico-quimico, macroscopia e microscopia do
ano vigente, de acordo com a validade do lote da amostra apresentada, conforme resolucio
RDC n? 14, de 28 de mar¢o de 2014 / ANVISA, RDC n® 331 de 23 de Dezembro de 2019 —
ANVISA, - IN n? 161, de 12 de Julho de 2022 e seus respectivos ensaios emitidos por
laboratdrio com certificado de acreditagdo, conforme escopo de acreditagdo segundo os
requisitos estabelecidos na ABNT NBR/ISO/IEC 17025:2017 seus respectivos ensaios em
nome da licitante participante ou fabricante do produto conforme segue: Isto como forma de
garantir a qualidade dos alimentos ofertados junto aos programas de alimentagao atendidos

pelo Municipio.

As exigéncias acima descritas comprometem definitivamente a ampliacdo da disputa e por
consequéncia a selegdo da proposta mais vantajosa, visto que considerando os termos do edital,
afiguram-se restritivas, em comento a exigéncia de que os produtos a serem adquiridos sejam
protegidos por certificado contendo a certificacdo ABNT NBR ISO/IEC 17025:2017, de acordo com

a validade e lote da amostra apresentada.

A grande problematica, ndo esta apenas em exigir um laudo, e sim em exigir um que
APENAS UM LABORATORIO do Estado do Ceara confecciona, e acrescenta um prazo totalmente
invidvel para apresentagdo, haja vista que em contato com o laboratorio, o prazo de entrega esta
em média de 30 dias, a comissdo de licitagdo exige que o licitante apresente de forma célere. O
que torna COMPLETAMENTE inviavel, e direciona o pregdo para uma empresa que por ventura,
tenha esses laucos prévios ou acesso previo a presente pauto, o que contraria a lei, pois ndo é

obrigacdo do concorrente ter todos os laudos previamente a concorréncia, por se tratar de 6nus
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prévio para a concorréncia, acarretando em onerosidade excessiva aos licitantes, contrariando
assim diretamente a Constituicdo Federal/88, conforme amplamente alegado no DIREIT&"M
N

fazendo com que a ampla concorréncia seja destruida.
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Ocorre também que os ensaios solicitados ndo condizem com os ensaios constante
tabela da referida instrucio normativa (Conforme Tabela em Anexo), impossibilitando portando
que esta empresa consiga cumprir com o solicitado, visto que, mesmo que se gquisesse a empresa
ndo conseguiria tirar os laudos conforme a instrugdo, visto que os referidos ensaios ndo constam
na tabela da NORMA, como por exemplo os itens Arroz Agulhinha, Café em Pg, Feijdo Carioca,

Feijdo de Corda, Sardinha, Carne Bovina, Carne Suina.

Seria razodvel que, a partir das problematicas acima descritas, 1 - que a comissdo de
licitacdo aumentasse o prazo de apresentacdo dos referidos laudos para 30 dias, para assim se
enquadrar com o tempo que o laboratério leva para confeccionar os referidos. 2 - Ou que ainda a
comissdo opte por manter os laudos Laudo microbioldgico, Laudo Fisico-quimico e Laudo
Macroscopia / Microscopia, mas sem a exigibilidade do ABNT NBR ISO/IEC 17025:2017, visto que,
outros laboratdrios conseguem expedir os referidos laudos em tempo habil, e que trazem

também a confiabilidade necessdria para se prosseguir com o pregdo.

Este fato, sem duvida, caracteriza-se como atentatdrio aos fins do presente certame posto
que privilegie determinada empresa que tenha por qualquer motivo uma certificagdo desse tipo,

em detrimento das demais, que caso o contrario serdo sumariamente desclassificadas.

Il- DO DIREITO

Ao estabelecer as combatidas exigéncias a ato convocatdrio restringe a participacdo de
parte do universo de concorrentes predeterminado as empresas que poderdo sagrar-se

vencedoras do cartame
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As exigéncias acima elencadas no podem ser tratadas com Itens indispensaveis a serem
provados por licitantes, pois falta expressa autorizagdo legal para tanto. Como é sabido, a
Administragdo Publica estd vinculada a principio da legalidade e nesta esfera contetido juridico do

M

principio da legalidade implica que o agente publico somente podera fazer o que a

/
expressamente autoriza. g
=)

Ndo estamos aqui defendendo que a administracdo publica ndo adote critérios rigor

!7

para realizar suas licitagdes, mas sim, que ndo existam exigéncias desnecessdrias ao perfetto
cumprimento da aquisicdo a que se destina. Insta salientar, que tal requerimento diminui o
nuimero de concorrentes inevitavelmente acarretara em uma elevagdo drastica dos pregos de

venda por parte da empresa vencedora, causando prejuizos substanciais a administragdo publica.

Fica claro que as exigéncias contidas no edital, representam dbice a participacdo de muitos
concorrentes com proposta mais vantajosa a administragdo, o que atenta diretamente contra a

exigéncia legal, conforme vemos na lei 8.666/93 de forma clara e objetiva:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo,
cldusulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de gualquer outra circunstincia
impertinente ou _irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991;

De acordo com o autor Margal Justen Filho, ao doutrinar sobre o inciso |, artigo 32 da Lei
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8.666/93, na sua obra “comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos” dispde que:

“veda-se clausulas desnecessarias ou inadequada, cuja previsdo seja
orientada ndo a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar
alguns particulares. Se a restrigdo for necessdria para atender o interesse
publico nenhuma irregularidade existira em sua previsdo. Terdo de ser
analisados conjugadamente a clausula restritiva e o objeto da licitagdo. A
invalidade ndo reside na restricdo em si, mas na incompatibilidade dessa
restricdo com o objeto da licitagdo” (Comentarios a Lei de Licitagoes e
Contratos Administrativos).

Exigéncias sem a devida necessidade ndo podem ser legitimadas sob a argumentativa de
que a administracdo necessita de seguranca maior do que a efetivamente necessaria a execugdo
do objeto licitatorio, sob pena de ofensa ao texto constitucional, onde autoriza apenas o minimo

de exigéncias, sempre fundamentada em critérios razoaveis.

O principio da igualdade permeia nosso ordenamento juridico desde sua base, como se
denota do artigo 37. Inciso XXI da Constituicdo Federal, ao tratar das compras, obras, aliena¢es e

servigos contratados pela Administragao publica, vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelegcam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condices efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econOmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Neste diapasdo, Hely Lopes Meirelles:
“A igualdade entre os licitantes é o principio primordial da licitagdo

— agora previsto da prépria Constituicdo da Republica (art.37, XXI) — Pois
ndo pode haver procedimento seletivo com discriminacdo entre
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participantes, ou com clausulas do instrumento convocatério que afasteép

eventuais proponentes qualificados _ou _desnivelem o julgamento’
(art.32,81).” (Licitagdo e Contrato Administrativo, 112 Edi¢do. Ed. Malheiros
Editores, p.28)

Devendo as certificagGes serem usadas como elementos de pontuagdo, jamais como itens
de cumprimento obrigatdrio, a ndo ser as certificagbes expressamente imposta pela lei, tais como
as certificagbes ANATEL, INMETTRO, ANVISA etc. e somente para os produtos indicados nas

respectivas normas.

Neste sentido, a jurisprudéncia PACIFICA acerca das exigéncias de certificados

desnecessarios como requisito para a participacdo dos pregdes licitatorios, conforme veremos a

seguir:

O Tribunal de Contas da Unido tratou da exigéncia da certificacdo I1SO
9001 no Acdrddo n? 1526/2002 — Plenario, de relatoria do Ministro Ubiratan
Aguiar, vejamos: (...) Voto: Verifico que dos trés pontos questionados na presente
representacdo, cujas justificativas foram aceitas pela Unidade Técnica, dois
merecem maior andlise por este Tribunal, os quais passarei a comentar. (...) 2. O
primeiro item diz respeito a exigéncia da Certificacdo I1SO 9001 para fins de
habilitacdo. Este Tribunal, como bem colocado pela instrucdo precedente, ja se
manifestou no sentido de que essa exigéncia ndo poderia ser feita para fins de
inabilitacdo. Ou seja, o peso dado a essa certificagdo ndo pode ultrapassar sua
importancia real. 3. Nesse sentido, trago a colocagdo ensinamento de Margal
Justen Filho, que ao comentar acerca da Certificacdo ISO 9000, assim se
pronunciou: (...) Uma empresa pode preencher todos os requisitos para obten¢do
da certificagdo, mas nunca ter tido interesse em formalizar esse resultado. Exigir
peremptoriamente a certificacdo como requisito de habilitagdo equivaleria a
tornar compulséria uma alternativa meramente facultativa: nenhuma lei
condiciona o exercicio de alguma atividade a obteng¢do do Certificado ISO 9000.
Portanto, obtém a certificacdo quem o desejar (e preencher os requisitos, é
6bvio). Em outras palavras, o essencial ndo é a certificacdo formal, mas o
preenchimento dos requisitos necessarios a satisfagdo do interesse publico. Se o
sujeito preenche os requisitos, mas ndo dispde da certificagdo, ndo pode ser
impedido de participar do certame. (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 82 Edigdo, Editora Dialética, 2001, fl. 349) (...).

E da decisio ndo menos importante de 17/09/2019 do Ministério da Infraestrutura, da

coordenacdo de licitagbes de servigos administrativos e aquisicdes de bens e contratos, no processo n?
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certificado 1SO9001, vejamos:

Trata-se de IMPUGNACAO interposta pela empresa PIRAMIDE
TECNOLOGIAS (PIRAMIDE INFO. E EQUIPAMENTOS LTDA), com fulcro na Lei
n.2 10.520/2002 e no Decreto n.2 5.450/2005, subsidiados pela Lei n.2
8.666/93, através de seu representante legal, tempestivamente, contra os
termos do Edital Pregdo Eletrénico n.2 208/2019-00.-- Sustenta que o0s
itens impugnados estabeleceram expressamente a exigéncia de que a
licitante vencedora, no ato da convocagdo, comprove que possui
certificados especificos ativos, quais sejam “NBR ISO/IEC 20.000 em seus
processos de gestdo de servigos de TIC (item 34.3)”, “ABNT NBR ISO/IEC
27001:2013 em Gestdo da Seguranca da Informagdo (item 34.4)" e
“sistema de Gestdo de Qualidade certificado de acordo com as normas NBR
I1SO 9001:2008, valido (item 34.5)".

Os referidos itens impugnados limitam a participagdo dos
licitantes, bem como ferem a impessoalidade exigida da Administragdo
Piblica. Assim, de acordo com os entendimentos do Tribunal de Contas
da Unido, ndo é possivel admitir discriminagdo arbitrdria na selegdo da
contratada, sendo insuprivel o tratamento uniforme para situacbes
uniformes, tendo em vista que a licitacdo destina a garantir ndo so a
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo, como também
a observancia do principio constitucional da isonomia.

Isto posto, com fulcro no art. 18, § 12 do Decreto n.2 5.450/2005,
sem nada mais evocar, CONHECO da Impugnacdo interposta pela empresa
PIRAMIDE TECNOLOGIAS (PIRAMIDE INFO. E EQUIPAMENTOS LTDA), no
processo licitatério referente ao Edital PREGAO ELETRONICO n.2 208/2019-
00, e no mérito, DOU PROVIMENTO, e decido pela PROCEDENCIA da
impugnacdo alterando o Termo de Referéncia, requerendo que a
impugnante aguarde publicagdo de novo Edital, o qual sera retificado.

No mesmo sentido, o Acorddo n? 854/2013 — Plenario do Tribunal de Contas da Unido
determina que é vedada a exigéncia de certificado de qualidade de processo de software — a

exemplo de CMMI ou MPS.BR

E pacifica a jurisprudéncia deste Tribunal no sentido de que, nos
termos do Entendimento lll, da Nota Técnica SEFTI/TCU 5/2010, é vedada a
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exigéncia de certificado de qualidade de processo de software —%
exemplo de CMMI ou MPS.BR — como requisito para habilitagio em
licitacdo, por auséncia de previsdo legal, por implicar em despesas
anteriores a contratacdo e desnecessdrias a competicdo e por ferir a
isonomia, restringindo injustificadamente a competigdo, como se
depreende dos Acorddos n9 2.521/2008,1.287/2008, 2.533/2008, e
189/2009, todos do Plendrio e 5.736/2011 — 12C.(...)6.1.2 Todavia, nos
termos do Entendimento V, da Nota Técnica SEFTI/TCU 5/2010, é
possivel incluir, na especificagdo técnica dos servicos a serem
realizados, todos os resultados esperados que, segundo modelos de
qualidade de processo aderentes a norma ABNT NBR ISO/IEC 15.504, tais
como CMMI ou MPS.BR, caracterizam um dado nivel de capacidade de
processo de software, desde que tal nivel reflita as escolhas estratégicas da
organizagdo para o seu processo de software e a sua real capacidade
de avaliar tecnicamente os artefatos e produtos entregues (Acorddo n@
5.736/2011 — 1°C).6.1.3 E também aceita a exigéncia de certificacSes
de qualidade como critério de pontuagdo técnica adicional, como foi
aludido nos Acorddos 479/2004, 1094/2004,2048/2006, 539/2007 e
891/2008, todos do Plendrio, porém, ainda sim, como assentado no
Acorddo n? 10/2008-P, desde que tais critérios guardem correlagdo direta
com a qualidade dos servigos a serem prestados (...).

Muito embora, a jurisprudéncia acima, ndo trate especificamente do ABNT NBR ISO/IEC
17025:2017 parz habilitagdo, o seu conteudo légico é totalmente aplicidvel ao caso da presente
licitagdo, que se exige certificagdo de qualidade, possuindo conddo de eliminar o licitante que

ndo apresente no seu produto a exigéncia.

Neste sentido, é claro e sabido que a jurisprudéncias dos tribunais patrios tem
constantemente afastado exigéncias como a agora impugnada, ndo sé pela auséncia de

autorizacdo legal, mas também por se constituir em afronta a Administragdo Publica.

Desta forma, esta evidenciado que se aceito este requisito da certificagdo ABNT NBR
ISO/IEC 17025:2017, a senhora pregoeira estara agindo ndo apenas contrdrio a lei conforme

descrito acima, mas também contra jurisprudéncia pacifica acerca do tema.
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-- DOS PEDIDOS %

Ante o exposto, requer a Vossa Exceléncia: N13p o

a) Remocgdo/ajustamento dos itens impugnados, retirando assim a exigéncia da certificagdo e
ACREDITACAO do ABNT NBR ISO/IEC 17025:2017 deste certame, possibilitando que outros
laboratdrios confeccionem os laudos, em seguida, a republicagdo do Instrumento
Convocatério, observando o lapso temporal fixado entre a publicagdo e o recebimento das
propostas, nos termos da legislacdo vigente.

b) A corregdo do Ensaios Solicitados conforme conta no IN 161

c) Caso ndo seja este o entendimento da Sra. Pregoeira, que defira o prazo complementar de
30 dias para apresentacdo dos laudos, haja vista ser esse o prazo exigido pelo laboratério

para confeccionar o referido laudo com Acreditagao/Certificado ISO/IEC 17025:2017

Fortaleza / CE, 24 de Fevereiro de 2023

EUDISMAR Assinado de forma digital por
EUDISMAR CAVALCANTE DE

CAVALCANTE DE ARRUDA:24485195368

ARRUDA:244851953 pados: 2023.02.24 14:14:38

68 -03'00"

DIAGA

COMERCIO



