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A ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL D S ii
VICOSA DO CEARA, ESTADO DO CEARA. "

REF.: PEDIDO DE IMPUGNAGCAO AO EDITAL PREGAO ELETRONICO PE
03/2023 - SEAG/SRP

A ernpresa JACQUELINE SILVA FROTA (nome fantasia J S

vt FROTA DISTRIBUIDORA), pessca juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob n°® 46.763.015/0001-02, com sede a

Rua Tebas, 137, CEP: €0.732-430, Bairro Siqueira, Fortaleza-

CE, por seu representante legal infra assinado, vem, com

fulcro no § 2°, do art. 41, da Lei n° 8666/93, em tempo

habil, & presenca de Vossa Senhoria I M P U G N A R o0s

termos do Edital em referéncia, pelos motivos de fato e

direito (ue se seguem:
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I. DOS FATOS E DO DIREITO: S e,

A Prefeitura Municipal de VICOSA DO CEARA-CE- por meio '7‘: 9
Comissdoc Permanente de Licitacdoc da referida Cidade, abriu o
processo licitatério EDITAL DE LICITAGAO - PREGAO ELETRONICO
PE 03/2023 - SEAG/SRP, cujo objeto & o REGISTRO DE PRECOS
PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA
MARENDA ESCOLAR JUNTO A SECRETARIA,

A Impugnante, tendo interesse em participar da licitacéo
supramencionada, obteve o respectivo Edital, através do TCE -

Tribunal de Contas do Estado do Ceara.

Ao verificar as condicdes para participacdc no pleito,
deparamo-nos com algumas condicdes de habilitacdo gue ndo

sdo pertinentes ao processo e na apresentacdo das amostras.
Vejamos:

6.6.2. Apresentar lista de PROCEDIMENTOS
OPERACIONAIS PADRONIZADOS - POP’'S: procedimento
escrito de forma objetiva que estabelece
instrugdes sequenciais para a realizagdo de
operagdes rotineiras e especificadas na produgédo,
armazenamento e transporte de alimentos (devem
seguir a RDC n° 275, de 21 de Outubro de 2002 -

Anvisa / MS), emitido em favor da licitante;

6.6.3. Apresentar Manual de Boas Praticas de
Fabricag¢do / Armazenamente (RDC n°® 275, de 21 de
Outubro de 2002 - Anvisa / MS), emitido em nome do

licitante;

E ainda:
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7.20.3. 0Os Licitantes proponentes vencedores na® n
°

fase de disputa de lances deveram aprasentar‘% o
]
"

by

juntamente com a (s) amostra (s) do (s) itens
solicitados (s) corretamente etiquetados com a
identificagdo da licitante, do item e do numero
deste pregio, devidamente condicionadas am
embalagem de acordo com as especificagdes deste
edital. Necessitando estarem acompanhados de
respectiva ficha técnica assinado por profissional
habilitado nutricionista, laudo microbioclégico,
~ fisico-quimico, macroscopia e microscopia do ano
vigente, de acorde com a validade do lote da
amostra apresentada, conforme resolugdo RDC N° 14,
de 28 de marco de 2014/ANVISA, RDC N° 331 de 23 de
Dezembro de 2019 - ANVISA, - IN N° 161, DE 1° DE
JULHO DE 2022 e seus respectivos ensaios emitidos
por laboratdério com certificado de acreditacgédo,
conforme escopo de acreditacgdo segundo os
requisitos estabelecidos na ABNT NBRJISO/IEC
17025:2017 seus respectivos ensaios em nome da
licitante participante ou fabricante do produto
conforme seque: Isto como forma de garantir a
qualidade dos alimentos ofertados Jjunto aos

programas de alimentacdo atendidos pelo Municipio.

A priori, antes de adentrar na tematica propriamente
dita, cumpre destacar a diferenca entre requisitos de
habilitacdo, habilitacdc enquanto fase procedimental e a
habilitacdo juridica, que faz parte do rol previsto no artigo
28 da Lei 8.666/93. Tecnicamente, denomina-se habilitacdo o
momento cda fase externa da licitacdo em que sdo avaliadas as
condictes da empresa licitante em contratar com o Poder

Piblico.
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J& a habilitacd@o juridica, em especifico, refere-se taaqs
somente aos documentos elencados no art. 28 da Lei 8.666/93, W

como a cédula de identidade, o contrato social da empresa e a

inscricdoc de ato constitutivo. Neste artigo, tratar-se-a da
habilitacio enquanto requisito editalicio, englobando todas
aquelas exigéncias relativas aos documentos dispostos nos
artigos 27 a 31 da Lei 8.666/93, destacando a necessidade de

avaliacdo em conjunto com o objeto da licitacéo.

A lei 8.666/93 estabelece em seu artigo 6€6°, inciso XVI
que a comissdo de licitacédo tem como funcdo receber, examinar
e Jjulgar todos os documentos relatives ao procedimento e ao
cadastramznto de licitantes. E para o cumprimento desta
tarefa, a aludida 1lei elencou no art. 27, um rol de
documentos relativos & habilitacdo Jjuridica, & qualificacéo
técnica, & qualificacdo econdmica financeira, & regularidade
fiscal e trabalhista e ao cumprimento no disposto no inciso
XXXIII dc art. 37 da Constituicdo Federal. Tais requisitos
foram estabelecidos com o objetivo de avaliar a aptiddo e a
idoneidad: da empresa licitante gque se apresenta em

~— determinado certame.

O principal fundamento para a exigéncia da referida
documentacdo refere-se & necessidade da Administracdo Publica
em certificar-se sobre a capacidade/aptiddo do fornecedor a
fim de «que atenda ao interesse publico, para dque seja
possivel aferir se a empresa licitante & capaz de executar o
objeto pretendido. Entretanto, é importante mencionar que

esses requisitos de habilitagao devem ser apenas os
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necessarios a garantia do cumprimento das obrlgagoel

consoante determinagdo constitucional. é§,
. ok

O artigo 37, inciso XXI da Carta Magna prevé, litteris:

Art. 37(.)
XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacgdo, as obras, servigos, compras =

alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica gque assegure igualdade de
condigées a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas
as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensiaveis a

garantia do cumprimento das obrigagdes.

Depreende-se da «citacdc constitucional gque quando houver
realizacdo de procedimento licitatédrio, a Administragao
Piblica deve exigir apenas aqueles documentos que forem
estritamente necessarios ao cumprimento das obrigagdes. Tal
disposicdo é de extrema importdncia e deve ser aplicada a
qualquer contratacao, seja nas modalidades tradicicnais
insculpidas na Lel 8.666/93 quanto no Pregdo, eletrdnico ou

presencial, previsto na Lei 10.520/2002.

Saliente-se, por oportuno, que inadmissivel se torna a
exigéncia desarrazoada de documentos além dos previstos no
rol do art. 27 a 31 da Lei 8.666/93. Inclusive, 7j& existem

diversos acérddos do Tribunal de Contas da Unido, nesse
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sentido, contra o excesso de rigor diante das exigéncias dom

documentos de habilitagdo, reforgande a importancia de _°’7
prestigiar a ampla competitividade entre os licitantes para a -
obtengdo da proposta mais vantajosa para o Erario Piblico. A
exigéncia cada vez maior de documentos de habilitacéao,
incongruentes, e gque ndo estejam relacionados ao objeto
contratual, possibilitam a restricdo da participacdo de um
nimero meaior de empresas, em determinada licitacdo, Jja gue
estas, muitas vezes, deixam de participar do certame, pela
auséncia e/ou pendéncia de algum documento solicitado em

Edital.
Como bem ressalta Torres:

Importante firmar-se que os requisitos de
habilitagdo sdo critérios relativos, que tem como
objetivos a analise de inidoneidade do licitante e
sua aptiddo para o cumprimento do contrato. Quando
ultrapassam esse vetor, passam a desestimular a

competitividade, gerando sua disfungédo.

Assim é que, o agente publico possui discricionariedade
na sua atuacdo, porém deve agir com cautela gquando da
exigéncia de documentos de habilitacdo, para ndo incorrer em
viclacdoc de diversos principios, dentre eles, o da ampla
competitividade entre os licitantes, além de ndo alcancar a
finalidade precipua de toda licitacdo, que & a obtencdo de

uma proposta mais vantajosa para o Erario Publico.

Di Pietro , no mesmo sentido, adverte que as exigéncias
gue nado sdo indispenséveis ao cumprimento das obrigacdes

provocam procedimentos formalistas e burocraticos:
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indispensaveis ac cumprimento das obrigaa;éd%.

Essa e outras exigéncias, que néo s

contribuem para tornar o procedimento da licitagdo .Oq
ainda mais formalista e burocratico, desvirtuando
os objetivos da licitagdo e infringindo o inciso

XXI do artigo 37 da Constituigédo.

Justen Filho salienta, de forma reiterada, que é preciso
ponderar guais documentos de habilitacdo serdo exigidos em um
determinade procedimento licitatério, destacando a importante

~ finalidade da licitacdo no gque diz respeito & selecdc da

proposta mais vantajosa:

A administragdo necessita tanto de seguranga
quanto de vantajosidade suas contratagdes. A
finalidade da licitagdo €& selecionar a proposta
com a qualidade adequada, pelc menor prego
possivel. A conjugagdo de ambos os valores conduz
a necessidade de ponderagdo nas exigéncias de
habilitagdo. Ndo & correto, por isso, estabelecer
solucdes extremadas. E indispensivel estabelecer
requisitos de participagdo, cuja eliminacdo seria
desastrosa. Mas tais requisitos devem ser
restritos ao minimo necessario para assegurar a

obtengdo de uma prestagdo adequadamente executada.

A exigénecia dos documentos de habilitagdo para
verificagio da aptidiao da empresa licitante deve estar
diretamente ligada as caracteristicas do objeto da
contratacio. Se um objeto possui uma especificagdao simples,
sem maiores complexidades no que diz respeito a execucgdo,
menores devem ser as exigéncias habilitatérias. Por outro
lado, se o objeto demanda uma maior complexidade em suas

especificacbes e em relacdo ao método de execucao, deve o
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agente piblico ser mais criterioso na exigénecia do rol de

documentcs previstos na Leli 8.666/93, ficando adstrito a

exigir apenas as condicdes indispensaveis ao cumprimento das

obrigacdes contratuais.

Destaque-se que o paragrafo 9° do artigo 22 da Lei
Federal de Licitacdes, quando trata das modalidades
licitatérias, prevé que a exigéncia dos documentos de
habilitacdo deve estar atrelada ao objeto do certame,
confirmando Jjustamente o quanto exposto. Nao ha sentido,
portanto, em exigir documentagdo que nao esteja relacionada

ao que se pretende adquirir.

Ademais, muito embora muitos agentes publicos ndo tenham
essa percepcdo, inexiste imposicdo legal de que um Edital
deve conter todas as exigéncias descritas nos artigos 28 a 31

da Lei 8.666/93.

Importante lembrar, ainda, que as microempresas e

empresas de pequeno porte, amparadas pela Lei Complementar

kel 123/2006, possuem beneficios especificos no gque tange a
participacdo em licitacdes, principalmente no que diz

respeito & apresentacdo de documentos de habilitacdo. Essas

empresas podem participar do certame, mesmo com pendéncias

relativas a regularidade fiscal e trabalhista, podendo
regularizi-las apenas na fase de assinatura contratual,

conforme previsdo dos artigos 42 e 43 da referida Lei.
De acordo com o § 1°, inciso I, do art. 3, da Lei n°
8666/93, evocando a observacdo dos principios estabelecidos,
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“Art. 3=, A licitacdo destina-se al%{)”
garantir a observancia do prinecipio
constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a
administracdo - a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculacdo
ao instrumento convocatdério, do julgamento
objetivoe e dos gque lhes sadao correlatos.
(Redagdo dada pela Lei n° 12.349, de 2010)
(Regulamento)

I - admitir, prever, incluir ou tolerar,
nos atos de conveocacdo, clausulas ou
condi¢oes gque comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias

~— ou distincées em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstdncia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50
a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei
no8.248, de 23 de outubro de 1991;
(Redacdo dada pela Lei n° 12.349, de
2010) .”
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§
Por outra ponta, além das objecBes as disposicdes aCI%?l

j& destacadas tém ainda outra ilegalidade cravada

definicdo das regras do presente Edital, conforme exposto,
apbs a ccnclusdo da fase de habilitacdo, a(s) arrematante (s)
sera (a0) convocada(s) para apresentar (em) no prazo de 02
(dois) dias uteis, 01 (uma) amostra para cada produto cotado
/ solicitado. Deverd ser apresentado, juntamente com as
amostras Laudo Microbiolégico, Fisico - Quimico, Macroscopia
e Microscopia do ano vigente, de acordo com a validade e lote
da amostra apresentada, conforme resolucdo RDC N° 14, de 28
de marco de 2014/ANVISA, RDC N° 331 de 23 de Dezembro de 2019
- ANVISA, - IN N° 161, DE 1° DE JULHO DE 2022 e seus
respectivos ensaios emitidos por laboratério com certificado
de acred.tacdo, conforme escopo de acreditacdo segundo os
requisitos estabelecidos na ABNT NBR/ISO/IEC 17025:2017 seus

respectivos.

Entretanto, no que se refere aos Laudos com a devida
acreditacdo ABNT NBR/ISO/IEC 17025:2017, o prazo para emisséo

dos mesme & superior a 25 (vinte e cinco) dias tteis.

Ou seja, a contar da data de publicacdo do presente
edital, é completamente IMPOSSIVEL que empresas interessadas
se adécuem as exigéncias contidas no instrumento

convocatério, de forma a se sagrarem vencedoras do certame.

Portanto, €& evidente que & completamente invidvel as
licitantes conseguirem os referidos laudos no prazo de até 02
(dois) dias 1dteis, a contar do primeiro dia util subsequente
a convocacdo realizada via sistema, apds a fase de

habilitacio, conforme determina o edital.

Rl_;\ ILP} \\ N* {)\ I\i\l ) ST ] 'EIR \
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Assim & evidente que, em sua redacdo atual, as® ST
exigéncias relativas a apresentacao dos Laudo;q§q7 4§?
ot
Microbiolégico, Fisico - Quimico, Macroscopia e Microscopia,

de serem emitidos e apresentados no prazo de 02 (dois) dias
Oteis apdés a conclusdo da fase de habilitacdo, tém como Unico
intuito limitar a competitividade do certame, posto que sé&o
completamente inviaveis o prazo estipulado e apenas fardo com
que empresas possivelmente interessadas deixem de participar
do certame por ndo quererem arcar com tais custos que, diga
de passajem, sd8oc bastante elevados, sem nem mesmo terem
certeza de que receberdo a contraprestacdo da Administracédo,

uma vez Jue apenas uma empresa sera contratada em cada item.

Nesss sentido, €& de extrema importéncia as decisdes do
Tribunal de Contas da Unido, proferidas pelos Ilustres

Ministros Weder de Oliveira e José Micio Monteiro:

"A reproducdo de especificagdes técnicas
minimas idénticas &as de equipamentos de
informatica de determinada marca, em
edital de licitagdo visando a aquisigdo
desse item, restringe o carater
competitive do certame, viola o principio
da isonomia e compromete a obtencdc da
proposta mais vantajosa.” (Acérddo n°

2005/2012 - Plenario, TC - 036.977/2011 -

o, rel. Min. Weder de Oliveira,
1°.8.2012).
Yo estabelecimento de especificacgdo

técnicas idénticas as ofertadas por
determinado fabricante, da que resultou a
exclusdo de todas as outras marcas do bem

pretendido, sem justificativa consistente,

RUA TEBAS, N° 137 - BAIRRO SI(

isfrotacomercial@gmail.com




JSFROTA

DISTRIBUIDORA

CNPJ: 46.763.015/0001-02 «wuo,,

configura afronta ao disposto no art. 15,

§ 7°, inciso I, da Lei n° 8.666 / 1993.” %f 0

(Acorddo n° 1.861/2012 - Primeira Céamara, .O!? oc.
TC 029.022/2009 - 0, rel. Min. José Micio
Monteiro, 10.4.2012.)

Dessa forma, o certame licitatério, instrumento de
direito administrativo cuja obrigatoriedade ©para ©obras,
compras € servicos publicos resta consagrada no art. 37, XXI,

da Constituicdo Federal, tem como principal intuito garantir

a idoneidade da relacdo entre a Administracdo Publica e o
setor privado, proporciocnando  protecdo aos interesses
piblicos e recursos governamentais e eficdcia aos principios
da isonomia, competitividade e impessocalidade.
Ressaltamos ainda que alguns ensaios solicitados néo
esta conforme a INSTRUCAO NORMATIVA 161 (Anexo), conforme
lguns itens a seguir:
Item 09 - Arroz Agulhinha, Item 24 - Café Torrado e
Moido, Itesm 43 - Feijdo Carioca e Item 44 - Feijdo de Corda.
'l 23, AUMENTOS A SEREM CONSUMIDOS APOS ADICAO DE LIQUIDO _
~ | Categorias Especificas | Mkro—orglnllmnﬂoxlnofmnn | n
[ a) Com emprego de calor Salmonella/25g 5
Escherichia coll/g 5 |
Item 27 - Carne Bovina

6. CARNE BOVINA, SUINA E OUTRAS

Categorias Especificas | Micro-organismo/Toxina/Metabélito
a) Carnes cruas, maturadas ou ndo, | Salmonella/25g, para carne bovina e outras carnes
temperadas ou ndo, refrigeradas ou [ Salmonella /25g, para carne suina
congeladas, embaladas a vacuo ou néo, Escherichia coli/g, para carne bovina e outras
middos, toucinho e pele carnes

Eschlﬂchla coli/g para carne suina
Aerébios mesofilos /g, exceto para miudos
Aerobios mesdfilos/g, somente para mitdos
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Item 102 - Sardinha ‘&ﬂ;. \
Jq7 J
| d) Pescados (peme:, crustaceos, moluscos) e T Histarmina (mg/Kg), somente para peixes com T [+ Inrm.t‘e rn.mr:\-o de hu',ta.rr:-n;;_d-n:c ;fzoc_miﬁgf _]
miudos (ovas, bexyla natatonal salgados ou elevado teor de hwstidina (Carangidee, Gempylidae, (duzentos miligramas por quilograma) de tecdo
salgado secos, ancovados ou em salmoura phorid bridae, C) d g d muscular, tomando como base uma amostra
Coryfenidae, Py idae, Scomb id composta por 9 (nove) unidades amostrais & nenhuma

unidade amostral pode apresentar resultado supenor
2 400 mg/kg (quatiocentos miligramas por

; — | ___auilograma)
_Selmanela/25g L5 [ Aus T
Escherichia coli/g | 3 2 menar que 10 10°

Ao colicitar o Laudo Macroscopia e Microscopia o mesmo

~— deve estd acreditado conforme ABNT NBR/ISO/IEC 17025:2017, em
contato com os Laboratdérios A3Q, TECLAB, EUROFINA, o presente

Laudo ndo sai com ABNT NBR/ISO/IEC 17025:2017, peis o

presente ensaio sé sal com presenca ou auséncia de Fragmento
Metalico, Fragmento Sintético, Fragmento Mineral, Fragmento

Vegetal, Fragmento Animal, Fragmento de Inseto, Fragmento de

Matéria Estranha, Parasitas e Larvas, Areia, Acaros.

II. DO PEDIDO:

~— Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNAGAO

julgada procedente, com efeito para:

¢ Detarminar-se a republicacdo do Edital devidamente
corrigido, escoimado dos vicios apontados, reabrindo-se
o preézo inicialmente previsto, conforme § 4°, do art.

21, da Leli n° 8666/93.
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P. Deferimento gn_ gécﬁ
%

[ PGS, T
JACQUELINE SILVA 3o i ! P W
FROTA:0180646931 FROTA:01806469316 ot
6 Dados: 2023.02.24 17:08:59
-03'00'

JACQUELINE SILVA FROTA
J 8 FROTA DISTRIBUIDORA
CNPJ/MF n°® 46.763.015/0001-02

~— REPRESENTANTE LEGAL
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