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ATT: ILMA. SRA. FLAVIA MARIA CARNEIRO DA COSTA
REF.: PREGAO ELETRONICO N¢ PE 03/2023-SEAG/SRP

PREZADA SENHORA,

SW DE LIMA CARDOSO, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n2
20.375.092/0001-00, com endereco a Rua Antdnio Alencar, n? 943, Coqueiral,
Maracanal/CE, por intermédio de seu Representante Legal, Sr. Sérgio Wilker de Lima
Cardoso, vem perante Vossa Senhoria, com fulcro no artigo 24, da Lei N© 10.024/2019,
interpor, novamente, IMPUGNACAO AO EDITAL do procedimento licitatério PREGAO
ELETRONICO N2 PE 03/2023-SEAG/SRP, que tem por objeto a “REGISTRO DE PRECOS
PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS, PARA A MERENDA
ESCOLAR JUNTO A SECRETARIA DE EDUCACAO E DEMAIS SECRETARIAS”, pelos fatos e
fundamentos a seguir aduzidos.
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1 —-TESPESTIVIDADE é}

o pedido é de ate 03 (trés) dias lteis contados antes da data fixada para recebiment
das propostas e habilitagdo.

Considerando o prazo legal para apresentagdo da presente impugnagdo, sdo as razdes
ora formuladas plenamente tempestivas, uma vez que o termo final do prazo de
impugnagdo se da em 24/02/2023, razdo pela qual deve conhecer e julgar a presente
Impugnagdo.

2 — DOS FATOS

A Empresa Impugnante, interessada em fiscalizar, bem como participar do certame em
epigrafe, e, consequentemente, contribuir para a correta aplicagdo dos recursos
publicos, no uso de seus direitos garantidos pela legislacdo patria, detectou algumas
inconsisténcias no Edital regulador do objeto desta Impugnagao, o que deve resultar no
cancelamenfo do mesmo, ou, no minimo, em seu adiamento, para que possam ser
sanadas as devidas inconsisténcias.

Adiante seré demonstrado que o referido Edital regulador do procedimento licitatorio
em epigrafe encontra-se eivado de ilegalidade.

2.1 - DA FORMA DE APRESENTACAQ DAS AMOSTRAS

No instrumento convocatdrio esta previsto o extremamente exiguo prazo de 02 (dois)
dias Uteis para apresentacdo de uma amostra de cada produto, além da exigéncia de
apresentacdo de fichas técnicas e laudos, emitidos por laboratorio ACREDITADO, do
corrente ano.

Vejamos que além do curtissimo prazo para apresentacdo das amostras de cada
produto, a exigéncia referente a apresentacao de fichas técnicas, laudos do ano 2023,
denota um possivel direcionamento do Certame, tendo em vista que os laboratdrios
ACREDITADOS, necessitam de um lapso temporal bem maior do que o constante no
Instrumento Convocatdrio e seus anexos, o que levara grande parte das empresas
interessadas em participar do referido processo licitatério a ndo terem como cumprir
tais requisitos, restringindo ilegalmente o universo de participantes.

Vale mencionar que, o Instrumento Convocatorio possui exigéncias especificas
(diferentes) para varios itens que estdo sendo licitados, conforme podemos verificar ns
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Certame. g =
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Sabemos que um processo de licitagdo serve para permitir a ampla concorréncia en
as empresas, para que todos os interessados tenham oportunidade de apresentar suaqu 59
ofertas em igualdade de condiges e obter a proposta mais vantajosa em termos de

preco e de qualidade para quem contrata.

o

Em relagdo a solicitacdo de Amostras, o proprio Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo - FNDE, através da Resolugdo n2 06/2020 admite a possibilidade dos
Municipios preverem a sua apresentacdo pelos licitantes classificados em primeiro
lugar.

FNDE - RESOLUGCAO N2 06/2020
()

Art.41 A EEx ou a UEx podera prever em edital de licitagdo ou na
chamada publica a apresentacdo de amostras pelo licitante
classificado provisoriamente em primeiro lugar, para avaliacdo e
selecdo do produto a ser adquirido, as quais deverdo ser
submetidas a analises necessarias, imediatamente apoés a fase
de homologacao.

Mesmo que esta Resolugdo n? 06, do FNDE ndo trate da obrigatoriedade da
apresentacdo de Laudos Microbioldgicos e Fisico-Quimicos, entendemos ser legitimo
este requerimento de Laudos Laboratoriais, para avaliacdo da qualidade e garantia dos
produtos a serem fornecidos aos alunos da Rede Publica de ensino de Vigosa do Ceara.

O préprio Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou pela regularidade da exigéncia,
mas ressalta que ela seja concedida com um "prazo razodvel para a sua apresentagdo

— ou “prazo suficiente para atendimento ". Vejamos alguns julgados do TCU sobre este
assunto:

TCU 9583.989.16-5: No que diz respeito a exigéncia de amostras,
este Tribunal vem reiteradamente decidindo no sentido que
somente pode ser dirigida ao vencedor da disputa, mediante a
concessdo de prazo razodvel para tanto. Nesse sentido, reporto-
me ao quanto decidido nos processos 1283.989.13-5 e
1284.989.13-4 (Plenario. Sessdo de 14/08/2013. Relator
Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho).

(Grifos nossos)
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TCU 8412.989.16-2: A exigéncia de amostras acompanhadas dé"

fichas técnicas e laudos bromatoldgicos deve ser dirigida o

= Eanaae s
proponente vencedor, concedendo-lhe prazo razoavel para % §!
apresentagao. 90,7’ &
(Grifos nossos) “rop

ORIENTAGAO INTERPRETARIVA D O M IN ISTERIO PUBUCO D E
CONTAS D E SAO PAULO N°. 01.33: Nas aquisicbes de géneros
alimenticios, a apresentacdo de laudo bromatolégico do
produto, quando exigida, deve ser imposta apenas a licitante
vencedora e mediante prazo suficiente para atendimento.
(Grifos nossos)

Ocorre que, em meio a essa fidedigna exigéncia, ocorreu um vicio em sua composicao,
gerando uma obstrugdo a livre competicdo.

Ratificando o que ja expomos acima, ndo somos contrarios a apresentacdo de
AMOSTRAS, FICHAS TECNICAS e LAUDOS MICROBIOLOGICOS e LAUDOS FISICO-
Quimicos.

Neste Edital constam elementos arguciosos que podem influenciar o processo de
aquisicdo com um "eventual" propésito de favorecer determinada empresa ou uma
situacdo embaragosa aos termos legais.

No momento da elaboracdo do edital, o Responsavel Técnico por este processo e Termo

de Referéncia incluiu nos atos de convocacdo, cldusulas ou condi¢des que

comprometem, restringem ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam

preferéncias ou circunstancias impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
~— contrato.

O que pode parecer uma exigéncia fidedigna de buscar ofertar alimentacdo de qualidade
a Rede Escolar do Municipio, verdadeiramente, se camufla um direcionamento ilegal
que macula o presente certame.

Normalmente, um Edital de Licitagdo como esse de Vigosa do Ceara é publicado nos
orgaos oficiais aproximadamente 10 (dez) dias antes da Licitacao.

Quando ocorre essa divulgacdo, todos os interessados passam a ter acesso ao Termo de
Referéncia zlaborado pelo Conselho de Nutricdo do Municipio e podem verificar a
viabilidade ou ndo de participagdo no presente Pregao.
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Além da exigéncia das amostras, das fichas técnicas e laudos, da forma como estaﬁ} ﬁ

constando no instrumento convocatorio, outro fator, neste contexto, torna-se ain
mais absurda e ilegal a cobranga: O TEMPO.

Desta forma, podemos chegar as seguintes conclusdes: .%W

e Ouja se tem conhecimento do Termo de Referéncia antecipadamente e se solicita
a emissdo dos Laudos em tempo bem “folgado’, ferindo a concorréncia legal;

e QOu ndo se tem condicGes de acesso a esses documentos no prazo do Edital,
ocorrendo, como consequéncia, a desclassificagdo da empresa na fase das
Amostras.

O que pretendemos esclarecer com essa Impugnagao € que, qualquer rigor excessivo,
sem contetido substancial, pode restringir o nimero de concorrentes e prejudicar a
e escolha da melhor proposta.

Como consequéncia desse desvirtuamento de finalidade, ocorrera o certo
superfaturamento neste contrato.

Caso exista um direcionamento do presente processo licitatério, o que esta fortemente
caracterizado no caso em tela, o Licitante que obteve essas Fichas Técnicas e Laudos (de
forma estranha e oculta), sabendo que os seus concorrentes ndo terdo os citados
documentos, pelos motivos amplamente apresentados, ndo tera a intengdo de
apresentar os melhores lances, mas apenas, aguardar as sucessivas e certas
desclassifica¢cdes de seus concorrentes.

Na eventualidade de um absurdo julgamento improcedente desta Impugnagdo, pego
que Vossa Senhoria acompanhe atentamente o desenrolar deste Pregao, para confirmar
os fatos apresentados antecipadamente nesta pega impugnatoria.

Continuando o processo e o Edital da forma que se encontra, a futura contratagdo estara
longe de ser a melhor proposta. Podera ser a mais " vantajosa”, mas ndo para os cofres
do Poder Publico Municipal.

Destacam-se casos similares em outros municipios onde o TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO CEARA j& se manifestou previamente sobre o assunto. No caso dos
Municipios alvos das Representagées, o prazo para apresentacdo das amostras e Laudos
Acreditados era de 02 (dois) dias.

Sobre este assunto, nos Relatorios de Instrucdo n2 18 e 19/2022, a Diretoria de
Fiscalizacdo de Atos de Gestdo deste TRIBUNAL DE CONTAS entendeu que o curto prazo
"para a entrega das amostras, com os respectivos laudos, por parte da licitante
detentora da melhor proposta, sem possibilidade de prorrogagdo, configura
irregularidade, pois impossibilita a participagcdo no certame de empresas que ainda
necessitem obter algum laudo". VVejamos:
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32. Assim, esta Diretoria entende que o prazo de apenas 2 (dois) 5‘

dias uteis para a entrega das amostras, com os respectwostﬂ _____:
laudos, por parte da licitante detentora da melhor proposta, sem & ‘,:'
possibilidade de prorrogagdo, configura irregularidade, pois o

impossibilita a participagdo no certame de empresas que ainda
necessitem obter algum laudo e encarece o custo de
participacdo na licitagdo. Além disso, pode gerar um
direcionamento, ja que empresas que eventualmente tenham
conhecimento prévio dos itens que serdo licitados podem
providenciar as emissdes dos laudos antecipadamente. Por fim,
tal irregularidade pode. ainda, ocasionar um dano ao erario em
caso de desclassificagdo de empresa detentora de proposta mais
vantajosa por descumprimento do prazo para a apresentacdo
das amostras com os respectivos laudos.

Cabe ressaltar que, ndo ha qualquer embasamento técnico, que justifique a exigéncia
dos laudos da forma que estdo sendo cobrados, causando uma oneracdo injustificada
das despesas dos interessados em participar do certame, restringindo de forma ilegal o
universo de concorrentes interessados em participar do presente processo licitatorio.

3 - DO DIREITO

O ordenamento juridico patrio ao regulamentar o procedimento licitatério o sujeitou
aos principios estabelecidos no art. 37, inciso XX|, da Constituicdo Federal, a seguir
transcrito:
Art. 37 - A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

G2

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo puablica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢Ges
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitirda exigéncias de qualificagdo técnica econdmica
indispensavel a garantia do cumprimento da obrigacdo.
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(Grifos nossos)

R
s,

O art. 3°, da Lei 8.666/93 complementa disposto no dispositivo supramencionacﬁr
acrescentando que: %

pot

Art. 32 - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional, e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

(Grifos nossos)

Com efeito, os dispositivos legais invocados elucidam que dentre os principios
constitucionais que a licitagdo deve obedecer estdo o da isonomia e o da igualdade de
condigdes a todos os concorrentes. No entanto, o Edital do procedimento licitatério em
epigrafe em todos os itens citados na exposicdo fatica, afrontam diretamente ambos os
principios estabelecendo requisitos que limitam a participa¢do de iniumeras empresas.

Vale consignar que o art. 39, §1°, incisos | e da Lei 8.666/93 veda o estabelecimento de
cldusulas ou condi¢des que comprometam, restrinja ou frustrem o carater competitivo
da licitagdo, assim como veda o tratamento diferenciado de natureza comercial.
Vejamos o texto do referido dispositivo, in verbis:

Art. 32 - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administragio e a promogdo do
desenvolvimento nacional, e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

§ 1 - E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo,
cldusulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou
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frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferencna

ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio do!-n : z

licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou.% ;

irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o ‘)oo ﬁ,,@
p oL

disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei n2 8.248,
de 23 de outubro de 1991.
(Grifos nossos)

O Tribunal de Contas da Unido, por exemplo, quando de sua competéncia, por vezes ja
determinou a anulacdo de certames quando constatado o direcionamento das
especificagdes, como se denota abaixo:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO COM INDICIOS DE
DIRECIONAMENTO DAS ESPECIFICACOES PARA MODELOS DE
DETERMINADO FABRICANTE DE CULTIVADORES MOTORIZADOS.
ADOCAO DE MEDIDA CAUTELAR DE SUSPENSAO DO CERTAME.
OITIVAS. ALEGACAO DE QUE A ESPECIFICACAO CONSTOU DO
PLANO DE TRABALHO DE CONVENIO. AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVAS  TECNICAS PARA A  ESPECIFICACAO
DIRECIONADA. FIXACAO DE PRAZO PARA ANULACAO DO
CERTAME. CIENCIA AO CONCEDENTE ACERCA DAS MEDIDAS
CORRETIVAS NECESSARIAS A CONTRATAGCAO PRETENDIDA E AOS
DEMAIS INTERESSADOS. ARQUIVAMENTO. (TCU - TC-

009.818/2013-8. AC-2387-34/13-P. Data da Sessdo: 4/9/2013 —
Ordinaria.)
(Grifos nossos)

Nessa mesma linha de raciocinio, Joel de Menezes Nieburh afirma que:

O principio da competitividade significa a exigéncia de que a
Administracdo Publica fomente e busque agregar a licitacdo
publica o maior nimero de interessados, para que, com olhos
na eficiéncia e na isonomia, aumentando o universo das
propostas que lhes sdo encaminhadas, ela possa legitimamente
escolher aguela que seja a mais vantajosa ao interesse ptuiblico.

(...)

A participagdo em licitagdo publica deve ser amplamente
franqueada a todos os interessados que demonstrem condigdes
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de cumprir o objeto licitado, sem que se permita incluir nos q (‘-;9_//‘
editais cldusulas ou condicdes que frustrem o principio da ‘a .?.

ST
mpetitividade, essencial para todos os certames. _%\

{anos nossos)

Desta forme, resta claro que os itens citados na exposicdo fatica ferem dispositivos
constitucionais (além do invocado acima, também os estabelecidos no art. 5° e no art.

19, inciso lll, ambos da Constituicdo Federal), e infraconstitucionais tendo em vista a
criagdo de obstaculos ao procedimento licitatorio.

4 - DOS PEDIDOS

~— Ante o exposto, requer que Vossa Senhoria, julgue a presente IMPUGNACAO totalmente
procedente, e, em consequéncia:

1- Que sejo a presente Impugnaclo recebida de forma eletrénica, conforme
previsto no art. 24, do Decreto n2 10.024/20189;

2- Que seja o Edital retificado, revisar as especificacdes de todos os itens
apontados na presente Impugnacdo, no sentido de garantir uma ampliagdo do
universo de participantes, preservando o interesse publico, de acordo com os
principios norteadores do direito administrativo.

3- Caso essa nobre CPL entenda por manter as especificacdes dos Itens atacados,
solicitamos que seja apresentado o ESTUDO TECNICO, ASSINADO PELO
RESPONSAVEL TECNICO DO SETOR DE ALIMENTACAO DO MUNICIPIO DE
VICOSA DO CEARA, QUE JUSTIFICA A MANUTENCAO DAS REFERIDAS
EXIGENCIAS.

4- Todos as alteracées apontadas sdo no sentido de corrigir as referidas
inconsisténcias do instrumento convocatério do PREGAO ELETRONICO N2 PE
03/2023-SEAG/SRP, as quais, comprometem seriamente andamento do
Certame, o que afronta os principios basilares da Lei de Licitagbes e a nossa
Constituicdo Federal.

Requer ainda seja determinada a republicagdo do Edital, inserindo as altera¢des aqui
pleiteadas, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 3¢, do art. 24, da Lei
n? 10.024/2019.

Ratifica-se que ndo havendo acatamento dos argumentos ora apresentados,
encaminhar-se-a, a presente peca aos orgdos de fiscalizagdo e controle, qual seja,
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Ministério Puiblico, Procuradoria de Justica dos Crimes Contra a Administragdo Publica 4&
PROCAP, Tribunal de Contas do Estado, bem como, a Controladoria Geral do Mumcupl@ JJ[/
diante de flagrante ilegalidade praticada no presente processo licitatorio.

"&

Termos em que pede e espera deferimento. 9% ..09
[+

Maracanau/CE, 24 de fevereiro de 2023.
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