\II‘CONSTRU(}OES E EMPREENDIMENTOS LTDA.

Pentecoste/CE, 20 de margo de 2023

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
VICOSA DO CEARA/CE. oM M“'Q, .

REF.: TOMADA DE PRECOS N2 01/2023-SEDUC

VK CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA — ME, inscrita no CNPJ n¢
09.042.893/0001-02, com sede a Fazenda Varzea dos Bois, S/N, Casa 02 — Zona Rural em
Pentecoste/CE, Cep: 62.640-000, representada por seu socio administrador Sr. Victor
Sousa de Castro Alves, portador do RG n2 2002009001104 SSP/CE e CPF n2 020.577.803-
84 vem, com fulcro no Art. 109, inciso |, alinea a, da Lei n2 8.666/93, a presenca de Vossa
Senhoria, a fim de apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO

| - DA TEMPESTIVIDADE

A decisdo desta douta Comissdo Permanente de Licitagdo que julgou
INABILITADA esta empresa foi publicada no Diario Oficial do Estado do Ceara do dia
16/03/2023, portanto, conforme prevé a Lei 8.666/93, caberd a interposi¢do de recurso
até o dia 23 de margo de 2023.

@z)-a)?’i 99/02?51.3 0008

: ) Lei n’ 8.666 de 21 de Junho de 1993
. CQ(N..A,"E\ : -5“'"“""3 Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
m b Constituicdo Federal, institui normas para
licitagbes ¢ contratos da Administragio

Piiblica e d4 outras providéncias.
Art. 109.Dos atos da Administragio
decorrentes da aplicagiio desta Lei cabem:
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I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias tteis a
contar da intimacio do ato ou da lavratura da
ata, nos casos de:

a) habilitacio ou inabilitacio do licitante;

Nota-se, portanto que o Instrumento Administrativo Recursal é tempestivo
na forma da Lei.

Il - DA SUSPENSAO DO CERTAME

Com base no 8§29, do Art. 109, da Lei 8.666/93 o presente Processo
Licitatorio devera ser suspenso:

Lei n° 8.666 de 21 de Junho de 1993
Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicio Federal, institui normas para
licitacbes ¢ contratos da Administracio
Publica e da outras providéncias.

Art. 109.Dos atos da Administragio
decorrentes da aplicacfio desta Lei cabem:

§ 20 O recurso previsto nas alineas a e b do
inciso 1 deste artigo terd efeito suspensivo,
podendo a autoridade competente,
motivadamente e presentes razoes de interesse
publico, atribuir ao recurso interposto cficdcia
suspensiva aos demais recursos.

Requer, portanto, com base na Lei que o referido certame seja suspenso,
com vistas, a preservar o proprio processo licitatério. Requeremos ainda que todas as
decisoes, referentes ao processo licitatdrio sejam comunicados a requerente através dos
e-mails: victoralvesvk@gmail.com e victorvnc@hotmail.com.

Il - DOS FATOS

A requerente tendo interesse em participar do processo licitatério TOMADA

DE PRECOS em referéncia, que tem como o objeto a LICITAGAO DO TIPO MENOR PRECO GLOBAL
PARA REFORMA E AMPLIACAO DE ESCOLAS, CRECHES E QUADRAS ESCOLARES NOS LOCAIS: SITIO TOP,
OITICICAS, GENERAL TIBURCIO, MANHOSO, SANTA BARBARA, E BAIXA GRANDE NO MUNICIPIO DE VICOSA DO

CEARA, CONFORME ESPECIFICACOES EM ANEXOS DO EDITAL. fez a andlise do Edital e de seus anexos
com fins de verificar o atendimento por parte da requerente de todos os itens do
referido processo licitatorio.
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Apds andlise inicial, entendemos que atendiamos a todos os itens referentes
a nossa Habilitagdo, inclusive quanto a qualificagdo técnica, desde que os critérios
seguissem rigorosamente a Lei 8.666/93 e para isso a VK adentrou com
impugnacdo/reformulagdo do edital, fato este, que fez com que participassemos do
processo licitatério com a certeza e sabedores de nossa habilitacdo.

Fomos surpreendidos quando da publicagdo do resultado do julgamento,
conforme julgamento desta CPL, que divulgou RESULTADO DO JULGAMENTO DE
HABILITACAO, ocasido em que a empresa VK CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA
— ME, foi declarada INABILITADA por ter descumprido exigéncia editalicia constantes nos
itens 4.2.4.2.3,4.2.4.2.4,4.2.4.3.3 e 4.2.4.3.4, conforme publicagdo de ata no portal TCE,
descrito conforme abaixo:

2) VK CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA., inscrita no CNPJ sob o n°® 09.042.893/0001-
02, INABILITADA por ndo atender ao Edital nos ITENS: 4.2.4.2.3. (ndo alcangou o quantitativo minimo solicitado,
apresentando apenas (80328 m 2); 4.2.4.2.4. (n3o apresentou); 4.2.4.3.2. (ndo alcangou o quantitativo minimo
solicitado, apresentando apenas m 2 ); 42433. (ndo alcangou o guantitativo minimo solicitado,
apresentando apenas 803,28 m 2 ); 8.2.4.34. (ndo apresentou), restando INABILITADA conforme preceitua o
ITEM 4.2.6.3. do Edital;

4.2.6.3. Sera inabilitado o licitante que ndo atender as exigéncias deste edital referentes a fase de
habilitagdo, bem como apresentar, os documentos defeituosos em seus contetidos e formas.

O texto acima em que discorre sobre “os possiveis itens de inabilitagdo da VK
se torna de dificil compreensdo”, haja vista ndo explicitar nem enumerar com clareza
quais sdo esses itens, citando apenas “ndo apresentou”, “ndo alcangou o quantitativo

LI

minimo solicitado”, “apresentando apenas 698,42, 3.803,28".

Porém, por deducdo, devido os quantitativos informados e exigidos,
podemos imaginar que o item com a quantidade mais elevada, seja a cobranga da TEXTURA

ACRILICA 1 DEMAO EM PAREDES (3.803,28), enquanto o de menor monta (698,42), seja o do PISO
INDUSTRIAL NATURAL.

Sendo assim, para sermos mais praticos, passaremos a considerar os outros
dois itens no caso, o de cerdmica esmaltada e o de pintura em tinta epoxi como
devidamente atendidos.

Cabe informar que o item TEXTURA ACRILICA 1 DEMAO EM PAREDES esta nas
planilhas orgamentarias da presente licitagdo, dividido entre paredes internas e externas,
tendo os mesmos codigos e quantitativos diferentes, o que certamente alterara os
fatores de cobranca das quantidades, haja vista que esse(s) item(ns) sdo independentes e

FAZ VARZEA DOS BOIS S/N — CASA 02 — ZONA RURAL — PENTECOSTE/CE — CEP: 62.640-000
CNPJ: 09.042.893/0001-02 — FONE: (85) 98147-6679 — e-mail: victoralvesvk@gmail.com



St

CONSTRU_(_}OES E EMPREENDIMENTOS LTDA

o
foram colocados no mesmo patamar, ou seja, estd sendo cobrado o somatdrio dos dois
itens como relevéncia.

Da mesma maneira e pelo mesmo principio relatamos que o PISO INDUSTRIAL
NATURAL que deveria ser dividido, para efeito de quantitativos em pelimento interno e
externo esta com suas quantidades unificadas.

Por tudo isso, ressaltamos mais uma vez, que o Edital estd comprometido
sobremaneira, porém, nosso desejo é tdao somente de sermos considerados habilitados,
pois a em mais de quinze anos de existéncia, a VK tem executado nos mais diversos
reconditos em terras alencarinas, diversas obras em variados 6rgdos publicos, muitas
inclusive de maior envergadura e complexidade do que a presente, sempre primando
pela primazia das mesmas, tanto no aspecto social quanto na qualidade dos servigos, ndo
tendo até o presente momento nada que desabone sua conduta.

Portanto, Considerando a soberania do edital e que o mesmo procura a
”demonstra;ﬁo de que a empresa executou diretamente servigos camgativeis em

caracteristicas _similares/superiores”, vemos que a VK CONSTRUGCOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA. — EPP, efetiva o cumprimento de todas as exigéncias.”

DAS EXPLICACAO DO PEDIDO DE IMPUGNACAO / REFORMULACAO EDITAL

Acerca do pedido de impugnacdo / reformulagao por parte da VK, hd que se
destacar o seguinte:

Qualificacdo técnica: € ilegal a exigéncia
de guantitativos minimos para
comprovagdo da capacidade técnico-
profissional em licitagcoes

Segundo TCU, irregularidade pode acarretar nulidade de processo licitatério
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Ja falamos anteriormente que para habilitagdo nas licitagdes sera exigida dos interessados,
entre outros documentos, a comprovacao da qualificagdo técnica, a qual se refere, em termos
gerais, a aptidao profissional para a execugdo do futuro contrato, podendo ser de dois
tipos:

. Capacidade técnico-operacional;

. Capacidade técnico-profissional.

A primeira esta ligada a comprovacdo de que a empresa licitante, enquanto organizacao
empresarial capaz de realizar o seu empreendimento, j@ executou, de forma
satisfatoria, atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagao. Ja a segunda diz respeito a comprovacéo, por parte do licitante, de
que na data prevista para a entrega da proposta, possua profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela autoridade competente que tenha atestado de
responsabilidade técnica pela execugdao de obra ou servigos semelhantes ao objeto da

licitagao.

Com relagdo a capacidade lécnico-profissionai, o de Contas Tribunal da Unido (TCU) entende
ndao ha necessidade de existéncia de vinculo empregaticio do profissional com a empresa
licitante, sendo suf ciente para sua comprovagao a apresentagdo de contrato de prestagao de

servigos, o qual € rzgido pelas normas previstas o Cédigo Civil.

Todavia, o ponto ce maior confusao e divergéncia de entendimentos se encontra no fato de
que em alguns editais de licitagoes ainda consta a exigéncia de um quantitativo minimo para

ue as empresas licitantes comprovem sua capacidade técnico-profissional, -
ﬁ , S€Nao vejamos:

Art. 30 (...) § 1° A comprovagéao de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso
das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito plblico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais

competentes, limitzdas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro

permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
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outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabiiidade técnica por execugao de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto

da licitagéo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

Tendo em vista que o assunto é complexo, podendo gerar diversas dividas no ambito das
contratagoes publicas, hoje, além da teoria, traremos especialmente para vocés um recente
entendimento do TCU, o qual foi consolidado no Acérdao n° 2521/2019. Confira!

Acordac n° 2521/2019 e a ilegalidade na exigéncia de quantitativos minimos para

comprovagao da capacidade técnico-profissional

Trata-se de um Relatorio de Auditoria realizada por uma Secretaria de Fiscalizagao com a
finalidade de avaliar a execugdao das obras e servigos remanescentes da implantagdo e
pavimentagao de uma rodovia, durante a qual, entre outros questionamentos, verificou-se se 0s

procedimentos licitatérios realizados para a condugao da obra foram regulares.

Assim, em andlise 3o edital de Concorréncia que regrou a licitagao a época, constatou-se que,
nos critérios de habilitagdo, constava a exigéncia de quantitativos minimos para a
comprovacao da capacidade técnico-profissional, o que & expressamente vedado pela
Lei de Licitagbes e inclusive consolidado pela jurisprudéncia do TCU, conforme ja

ressaltado acima.

Sendo assim, a equipe de fiscalizagdo deu ciéncia sobre a ilegalidade da clausula do edital,
tendo em vista a patente afronta ao art. 30, |, §1° da Lei de Licitagdes, que veda
expressamente a exigéncia de quantitativos minimos para fins de comprovagao

da capacidade técnico-profissional, firmando o seguinte entendimento:

“A exigéncia de guantitativo minimo para fins de comprovacgao da capacidade técnico-
profissional contraria o art. 30, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993.”

Portanto, se vocé integra os quadros da Administragdo Pdblica ou faz parte de empresa
privada que participa constantemente em licitagdes, nés da Redacdo Radar IBEGESP
recomendamos que fique sempre atento as condigdes de habilitagdo que s&o incluidas nos
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instrumentos convocatorios, principalmente com relagdo a comprovacdo da capacidade

técnico-profissionai.

A manutencdo de condigdes como essa, as quais afrontam a Lei de Licitacdes e os

entendimentos firmados pelo TCU,

Gostou de aprender mais sobre o que é Qualificagdo Técnica?

Veja mais: Gestéo | Financas | Regime Juridico

Autor:

Vi ia il [PPSR
Isabela Montoro

Tags:

Licitactes e Coniratos, Matérias

1N

1. Dentre outros fatores, ocorre que o procedimento utilizado por esta CPL ao julgar
a habilitacdo da recorrente ndo foi processado em aten¢do ao principio da
legalidade e com base em cldssica licdo de Hely Lopes Meirelles:

“Na Administragio Puablica ndo ha liberdade nem
vontade pessoal. Enquanto na administrag¢do
particular é licito fazer tudo o que a lei ndo
proibe, na Administra¢do Publica sé é permitido
fazer o que a lei autoriza. A lel para o particular
significa  “pode fazer assim”, para o
administrador publico significa “deve fazer
assim”.

*MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo
brasileiro, 20, ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1995, p.
83.

2. Portanto n3o se deve perder de vista a Lei 8.666/93 que elenca os requisitos de
habilitagdo que a administragdo podera exigir ao elaborar o edital de licitacao.

3. A lei 8.666/93, inclusive, previu de forma exaustiva e fechada o rol de exigéncias
que podem ser demandadas dos licitantes para o fim de demonstrar sua
habilitagdo.
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4. Isso significa que os fins estabelecidos para a habilitagdo, qual seja o de possibilitar
que os particulares demonstrem possuir a capacidade e a idoneidade minimas
necessarias para bem executar o objeto da licitagdo, serdo cumpridas por meio
das demonstragdes das exigéncias estabelecidas no edital, as quais, por sua vez,
devem ser escolhidas a partir do conjunto legalmente previsto para tal fim,
contido nos artigos 27 a 31 da ja referida Lei 8.666/93. Sobre o carater taxativo
das exigéncias legais para habilitagdo, Margal Justen Filho, que comenta:

“0 artigo 27 efetivou a classificacdo dos requisitos
de habilitagdo. As espécies constituem numeros
clausulus e sdo: habilitacdo juridica, regularidade
fiscal e trabalhista, qualificagdo técnica,
qualificacdo econdmica-financeira e a
comprovacdo da utilizagdo do trabalho de
menores.

O elenco dos artigos 28 a 31 deve ser reputado
como mdximo e ndo minimo. Ou seja, ndo hd
imposicdo legislativa a que a Administragdo, em
cada licitagGo, exija a comprovacdo Integral
quanto a cada um dos itens contemplados nos
referidos dispositivos. O Edital ndo podera exigir
mais do que o ali previsto, mas poderd demandar
menos”,

5. Ainda conforme previsto na Lei 8.666, o processo licitatério deve ser conduzido de
modo a ampliar a participacdo do particular, oportunizando de forma igualitéria
que aqueles detentores de capacitacdo elementar a execugdo do objeto licitado,
possam concorrer para a satisfagdo daquele interesse publico.

“Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a
observdncia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administracgdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e sera
processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
(Redaciio dada pela Lei n? 12.349, de 2010)
(Regulamento) (Regulamento) (Regulamento)

§ 1o E vedado aos agentes ptiblicos:
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I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocag¢@o, clausulas ou condicdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e  estabelegam
preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstdncia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12
deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de
outubro de 1991; (Redagdo dada pela Lei n?
12.349, de 2010)".

6. Em virtude dos fatos apresentados, fica evidente que a INABILITACAO da
recorrente é totalmente indevida, e contraria o que dispde a Lei 8.666, pois os
critérios utilizados para julgamento da habilitagdao frustram o carater competitivo.

IV-DO PEDIDO
Requer-se:
a) O recebimento do presente Recurso Administrativo, dada a sua tempestividade.

b) Sejam analisacos e ponderados os fatos e fundamentos apresentados, procedendo-se alteragdo da
decisdo desta CPL, julgando assim a Recorrente HABILITADA para prosseguir no processo licitatorio, por
ter atingido as exigéncias referentes a Qualificagdo Técnica.

¢) Caso esta honrada CPL ndo acate o presente Recurso, que o presente recurso seja enviado a autoridade
superior, com base no Art. 109, § 42 e que sejam enviadas cépias do Recurso Administrativo e de todo o
processo licitatério ao TCE-CE e ao TCU.

d) Desde j3, antecipamos nossos votos de estima e confianca para com esta honrada CPL, acreditando em
sua idoneidade e imparcialidade, acreditando que a referida inabilitagdo se deu por um equivoco dos
mesmos.

Atenciosamente;

Assinado de forma digital VK
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