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Pentecoste/CE, 16 de fevereiro de 2023

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE

VIGOSA DO CEARA/CE. %Jm o 16[5/23
Do 10324

REF.: EDITAL DA TOMADA DE PRECOS N° o1/zozs-ssou&%

VK CONSTRUCGES E EMPREENDIMENTQOS LTDA — ME, inscrita no CNPJ n?
09.042.893/0001-02, com sede a Faz. Varzea dos Bois, S/N, Casa 02 — Zona Rural -
Pentecoste/Ce, representada por seu socio administrador Sr. Victor Sousa de Castro
Alves, portador do RG n? 2002009001104 SSP/CE e CPF n? 020.577.803-84 vem, com
fulcro no Art. 41, paragrafo 22 da Lei n2 8.666/93, a presenca de Vossa Senhoria, a fim de
apresentar:

PEDIDO DE IMPUGNACAO / REFORMULACAO

| - DA TEMPESTIVIDADE

A data inicialmente prevista para abertura do referido certame licitatério
estd para o dia 23 de fevereiro de 2023, portanto o prazo para interposicdo de
impugnacdo por parte de licitante que tenha interesse em participar no certame é até o
dia 20 de fevereiro de 2023.

Art. 41. A Administracdo ndo pode
descumprir as normas e condiges do
edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.
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§ 1o Qualguer cidaddo é parte legitima
para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei,
devendo protocolar o pedido até 5 (cinco)
dias uteis antes da data fixada para a
abertura dos envelopes de habilitagdo,
devendo o Administragdo julgar e
responder @ impugnagdo em até 3 (trés)
dias uteis, sem prejuizo da faculdade
previstano § 1o do art. 113.

§ 20 Decaird do direito de impugnar
os termos do edital de licitagdo
perante a administragdo o licitante
que ndo o fizer até o segundo dia util
que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitagio em
concorréncia, a  abertura  dos
envelopes com as propostas em
convite, tomada de precos ou
concurso, ou a realizacdo de leildo, as
falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipotese em que tal
comunicagdo ndo terd efeito de
recurso. (Redagdo dada pela Lei n?
8.883, de 1994)

Nota-se, portanto, que o presente Instrumento de Impugnacdo ao edital &
tempestivo na forma da Lei.

Il - DOS FATOS

A requerente tendo interesse em participar do processo licitatério DA

TOMADA DE PRECOS N° 01/2023-SEDUC que tem como objeto LICITAGAO DO TIPO MENOR
PRECO GLOBAL PARA REFORMA E AMPLIACAO DE ESCOLAS, CRECHES E QUADRAS ESCOLARES NOS LOCAIS:
siTIO TOP, OITICICAS, GENERAL TIBURCIO, MANHOSO, SANTA BARBARA, E BAIXA GRANDE NO MUNICIPIO DE
VICOSA DO CEARA, CONFORME ESPECIFICA(,‘.EDES EM ANEXOS DO EDITAL.

Apds andlise inicial, foram detectados vicios e irregularidades que frustram
completamente o cardter competitivo do presente certame, divergéncia esta, notada
principalmente quando observadas as exigéncias contidas no item 4.2.4.2 e 4.2.4.3 do
Edital, que se refere 8 QUALIFICAGAO TECNICA, o qual se enuncia conforme abaixo:

4.2.4.2 - Demonstracdo de Capacidade Técnico-Profissional, através da prova da Licitante possuir
em seu corpo técnico, responsavel técnico, na data de abertura das propostas, profissional de nivel superior, com
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formacdo em Engenharia Civil detentor de atestado de responsabilidade técnica, devidamente registrado no CREA
da regido onde os servigos foram executados, acompanhados da respectiva certiddo de Acervo Técnico - CAT,
expedidas por estes Conselhos, que comprove ter o profissional executado servigos relativos 3 execucgdo de obra
ou servigos de caracteristicas similares ou superiores ao objeto licitado, cujas parcelas de maior relevancia técnica
tenham sido:

4.2.4.2.1. CERAMICA ESMALTADA, com o quantitativo minimo de 600 (seiscentos) m2, podendo
ser comprovado esse quantitativo minimo com a soma dos itens.

4.2.4.2.2. PISO INDUSTRIAL NATURAL ESP.= 12mm, INCLUS. POLIMENTO, com o quantitativo
minimo de 1.290 (um mil duzentos e noventa) m2, podendo ser comprovado esse quantitativo minimo com a
soma dos itens.

4.2.4.2.3. TEXTURA ACRILICA 1 DEMAO EM PAREDES, com o quantitativo minimo de 4.100 (quatro
mil e cem) m2, podendo ser comprovado esse quantitativo minimo com a soma dos itens.

4.2.42.4. TINTA EPDXI EM PISOS, C/ SELADOR E EMASSAMENTO ACRILICO, com o quantitativo
minimo de 560 (quinhentos e sessenta) m2, podendo ser comprovado esse guantitativo minimo com a soma dos
itens.

4.2.4.3 - Demonstragdo de Capacitagdo técnico-operacional, através da comprovacdo de execugdo
de servicos de caracteristicas similares ou superiores aos considerados relevantes ao atendimento do objeto da
licitacdo, ou de maior complexidade, através da apresentacdo de atestado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, devidamente registrado(s) no CREA, em nome da licitante e acompanhado da
respectiva CAT - Certiddo de Acervo Técnico e emitida em nome do Responsavel Técnico. Serdo consideradas
parcelas de maior relevancia técnica ou de valor significativo ao atendimento do objeto os seguintes:

4.2.4.3. 1. CERAMICA ESMALTADA, com o quantitativo minimo de 600 (seiscentos) m2, podendo
ser comprovado esse guantitativo minimo com a soma dos itens.

4.24.3.2. PISO INDUSTRIAL NATURAL ESP.= 12m114 INCLUS. POLIMENTO, com o quantitativo
minimo de 1.290 (um mil duzentos e noventa) m2, podendo ser comprovado esse guantitativo minimo com a
soma dos itens.

4.2.4.3.3. TEXTURA ACRILICA 1 DEMAO EM PAREDES, com o quantitativo minimo de 4.100 (quatro
mil e cem) m2, podendo ser comprovado esse quantitativo minimo com a soma dos itens.

4.2.4.3.4. TINTA EPDX1 EM PISOS, C/ SELADOR E EMASSAMENTO ACRILICO, com o quantitativo
minimo de 560 (quinhentos e sessenta) m2, podendo ser comprovado esse quantitativo minimo com a soma dos
itens.

Vejamos o que diz o Art. 30 da Lei 8.666 que dispde sobre as exigéncias
quanto a Qualificagdo Técnica:

“Art. 30. A documentagdo relativa & qualificagdo
técnica limitar-se-¢ a:

| - registro ou inscricGo na entidade profissional
competente;

Il - comprovagéo de aptiddo para desempenho de
atividade  pertinente e  compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitagdo, e indicacdo das instalagcées e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequado e
disponivel para a realizagéo do objeto da licitagéo,
bem como da qualificacéo de cada um dos
membros da equipe técnica que @ se
responsabilizard pelos trabalhos;
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Il - comprovagdo, fornecida pelo drgdo licitante,
de que recebeu os documentos, e, quando exigido,
de que tomou conhecimento de todas as
informagbes e das condigbes locais para o
cumprimento das obrigacbes objeto da licitacéo;
IV - prova de atendimento de requisitos previstos
em lei especial, quando for o caso.
§ 10 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso
Il do "caput” deste artigo, no caso das licitagbes
pertinentes a obras e servicos, serd feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, devidamente registrado
nas entidades profissionais competentes, limitadas
as exigéncias a: (Redagdo dada pela Lei n2 8.883,
de 1994)
| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacéo
do licitante de possuir em seu quadro permanente,
na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro
devidamente  reconhecido  pela  entidade
competente, detentor de  atestado de
responsabilidade técnica por execugéo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior
relevéncia e valor significativo do objeto da
licita¢do, vedadas as exigéncias de quantidades
minimas ou prazos mdximos; (Incluido pela Lei n?
8.883, de 1994)
§ 20 As parcelas de maior relevéncia técnica e de
valor significativo, mencionadas no pardgrafo
anterior, serdo definidas no instrumento
convocatdrio. (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de
1994)
§ 30 Serd sempre admitida a comprovagdo de
aptiddo através de certidées ou atestados de
obras ou servicos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior”,

As exigéncias contidas nos itens 4.2.4.2 e 4.2.4.3 ndo apenas frustram o
carater competitivo do certame, como também vdo de encontro ao exposto no Art.
30 da Lei 8.666/93.

Tais exigéncias também vao de encontro ao que determina a PORTARIA DE
N2 108 de 01 de Fevereiro de 2008 — DNIT que estabelece limite quanto as
exigéncias cde Capacidade Técnica previstas nos editais, conforme integra da
portaria que segue:
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O documento também pode ser obtido através do seguinte endereco
eletrdnico:

https://www.gov.br/dnit/pt-br/central-de-conteudos/atos-
normativos/tipo/portarias/portaria-108-2008-dg-capacitacao-tecnica.pdf

Por tratar-se de enumerar 0s servicos mais relevantes que serdo
executados fica evidente que as exigéncias devem ser dos servigos que tem maior
parcela de relevancia e valor significativo, portanto a JUSTIFICATIVA apresentada
no item 4.2.4.3, referente aos itens do presente Edital, ndo se sustenta, pois ndo
restam estabelecidos verdadeiramente dentre os maiores valores a serem
executados, vejamos abaixo Acordaos TCU:

Observamos neste aspecto que ha a cobranca de quantidades
quanto a capacidade técnico profissional, ou seja, cobra-se do
engenheiro civil ou responsavel técnico, quantidades em seu atestado
técnico, o que, absolutamente nao é permitido pela Lei 8.666/93.

§ 19 A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior
relevdincia ou valor significativo do objeto da l:c:tagao assim
cons:deradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4%

A exigéncia de capacidade técnica deve ser fundamentada pela
entidade  promotora da  licitagao, demonstrando  sua
imprescindibilidade e pertinéncia em relacdo ao objeto licitado, de
modo a afastar eventual possibilidade de restricdo ao carater_

ompetmvo do certame Irc 1t -

(...) 3. Com efeito, o item 8.1.2 do edital assinala que somente
poderdo participar da licitacdo empresas devidamente registradas 1o
CREA, nos ramos da Engenharia Civil (subitem 8.1.2.1) e da
Engenharia Elétrica (subitem 8.1.2.2). No entanto, a parte
elétrica do objeto do certame representa menos de 6% (seis
por cento) do valor estimado da contratagdo, incluindo todo
o fornecimento dos materiais. 4. Outrossim, no que tange a
apresentacdo de atestados para fim de comprovacgdo da qualificacao
técnica da licitante, figura no edital, em seu subitem 11.1.3.1,

A
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Justamente a realizagdo de “obra em instalacdo elétrica” como sendo
um dos fatores de maior relevincia. 5. Da leitura do edital e de
seus anexos, nao se observa, de fato, releviancia na parcela
da obra que exija que a empresa seja especializada em
engenharia elétrica. Como bem asseverou a unidade
técnica, “nao se vé fundamento técnico, nem relevancia
Jinanceira, para essa estratificagao apresentada no item 11.1.3.1 do
Edital n° 01/2011/PROAD, onde constam 6 (seis) fatores de maior
relevancia, dentre eles, por exemplo: V. - obra em instalacdo
elétrica’. Isso porque, por um lado, o Coordenador ndo conseguiu
Justificar convenientemente e, por outro, porque tanto esse fator
quanto aqueles identificados pelos romanos III, IV e VI, estdo
inseridos no fator 1. — obra de construcdo civil de prédio comercial’.”.
(...) Assim sendo, entendo que a presente representacdo deve ser
Jjulgada procedente, com a consequente determinac¢dao a entidade para
que, caso tenha interesse no prossegulmento do certame, promova a
echusao convocatoério exig encms ora

(Deaquei).

Resta-nos dizer que, quanto a capacidade técnico operacional
da empresa, reformulacoes no tocante aos itens de maior relevancia
devem ser adaptados e corrigidos, ou seja, as quantidades exigidas
nos mesmos ndo estdo conforme a lei 8.666/93, conforme
demonstrado e explanado abaixo:

PERCENTUAL MINIMO DE COMPATIBILIDADE OU SEMELHANCA

Portanto, o acervo técnico do licitante deve ser compativel com mais
de B0% do Projeto Basico tomando-se por base os itens mais relevantes da Planilha
Orgamentarla da obra ou servigo de engenharia.

Estabeleca, por ocasiao da avaliagdo da qualificagdo técnico-
operacional das empresas licitantes, percentuais minimos acima de 50% dos
quantitativos dos itens de maior relevancia da obra ou servico, salvo em casos
excepcionais, cujas justificativas deverdo estar tecnicamente explicitadas no
processo administrativo anterior ao langamento do respectivo edital, ou no préprio
edital e seus anexos, em observancia ao inciso XX | do art. 37 da Constituicao
Federal. inciso | do § 1° do art. 3° e inciso Il do art. 30 da Lei n°® 8.666/1993.

Acordao TCU 1636/2007 Plenario
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Como bem explica a classica ligdo de Hely Lopes Meirelles, o processo
licitatorio ndo pode atender a desejo ou vontade pessoal, mas utilizar-se de tudo
aquilo que a lei autoriza:

“Na Administragdo Pdblica ndo hé liberdade nem
vontade pessoal. Enquanto na administragdo
particular é licito fazer tudo o que a lei ndo
proibe, na Administragéo Publica sé é permitido
fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular
significa  “pode fazer assim*, para o
administrador piblico significa “deve fazer
assim”,

*MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo
brasileiro, 20, ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1995, p.
83.

Esse &, também, o entendimento do TCU, como se verifica a partir da
conclusdo firmada RECENTEMENTE através do ACORDAO N2 1849/2019 — TCU —
Plendrio tenco como relator o Exmo. Ministro Raimundo Carrero, conforme segue
na integra para que nao haja outras interpretacgdes:

. Como se vé, a exigéncia dessas quantidades nesses itens de menor relevancia,
propostas no referido edital de TOMADA DE PRECOS nao tem previsdo legal no
art. 30, § 32, da Lei 8.666/1993, pois tais exigéncias, da forma em que foram
elaboradas, acaba por criar ilegalidade insandvel, pois cria novos critérios para
habilitacdo técnicas que ndo estdo previstas na Lei 8.666/93 e contraria o disposto
na Resolucdo Confea 1.025/2009 e nos Acérddos 128/2012 — TCU - 22 Camara
(relatado pelo Ministro José Jorge), 655/2016 — TCU - Plendrio (relatado pelo
Ministro Augusto Sherman) e 205/2017-TCU - Plenério (relatado pelo Ministro
Bruno Dantas)”.

. Ainda conforme previsto na Lei 8.666/93, o processo licitatdrio deve ser conduzido
de modo a ampliar a participacdo do particular, oportunizando de forma
igualitdria que aqueles detentores de capacitagdo elementar a execugao do objeto
licitado, possam concorrer para a satisfagdo daquele interesse publico.

“Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a
observdncia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
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publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério,
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
(Redacdo dada pela Lei n® 12.349, de 2010)
(Regulamento) (Regulamento) (Regulamento)

§ 1o E vedado aos agentes pliblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convoca¢do, clausulos ou condigbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades  cooperativas, e  estabelecam
preferéncias ou distincbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunsténcia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12
deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de
outubro de 1991; (Redag¢Go dada pela Lei n®
12.3489, de 2010)".

3. Em virtude dos fatos apresentados, fica evidente que o processo licitatorio
encontra-se totalmente prejudicado.

IV - DO PEDIDO
Requer-se:
a) O recebimento da presente IMPUGNAGAO, dada a sua tempestividade.

b) Sabedores da idoneidade desta honrada CPL, que seja REVOGADA ou REFORMULADA a presente licitagdo
visto os fatos apresentados.

c) Caso esta honrada CPL ndo acate a presente Impugna¢do, que mesma seja apresentada e enviada a
autoridade superior, com base no Art. 109, § 42 e que sejam enviadas cdpias do requerimento de
IMPUGNACAO e de todo o processo licitatério ao TCE-CE e ao TCU para que estes venham emitir parecer.

Atenciosamente,

Assinado de forma digital
VK CONSTRUCOES E por VK CONSTRUCOES £

EMPREENDIMENTOS EMPREENDIMENTOS

LTDA-09042893000 LTDA:09042893000102
Dados: 2023.02.16 09:14:39

102 -03'00'

VK CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA — ME
CNPJ: 09.042.893/0001-02

FAZ VARZEA DQS BOIS, 5/N, CASA 02 —ZONA RURAL — PENTECOSTE / CE — CEP: 62.640-000
CNPJ: 09.042.893/0001-02 — FONE: (85) 99739-5770 — e-mail: victaralvesvk@gmail.com



