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TERMO DECISORIO k/

Pregio Eletronico N" PE 19/2022-SEAG/SRP.

Assunto: Julgamento de RECURSO e CONTRARRAZOES administrativas.

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTAC;\O DE SERVICOS DE GERENCIAMENTO DE Sl.sT'EMA
INFORMATIZADO E INTEGRADO COM UTILIZACAO DE CARTGES MAGNETICOS
MICROPROCESSADOS E/OU COM CHIP, PARA MANUTENCAOJ DOS VEICULOS OFICIAIS DE
DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE VICOSA DO CEARA/CE.

Recorrente: NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS EIRELI EPP, inscrita no
CNPJ sob on®. 25.165.749/0001-10.

Contrarrazoante: 7SERV GESTAO DE BENEFICIOS - EIRELIL inscrita no CNPJ sob o n°
13.858.769/0001-97.

Recorrida: Pregoeiro.

1 - PREAMBULO:

Conforme sessdio de julgamento, iniciada aos 09 (nove) dias do més de dezembro do ano de
2022, no enderego eletronico www.bbmnetlicitacoes.com.br, nos termos da convocagdo de aviso de licitagdo,
reuniram-se a pregoeira € a equipe de apoio, com o objeto do REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E
EVENTUAL CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE SERVICOS DE
GERENCIAMENTO DE SISTEMA INFORMATIZADO E INTEGRADO COM UTIL[ZACAO DE
CARTOES MAGNETICOS MICROPROCESSADOS E/OU COM CHIP, PARA MANUTENCAO DOS
VEICULOS OFICIAIS DE DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE VICOSA DO CEARA/CE,
conforme especificagdes e quantidades definidas no instrumento convocatorio, para a lavratura desta Ata do
resultado da analise dos documentos de Habilitagdo dos licitantes participantes.

I - DAS INTENCOES DE RECURSO:

Aberto o prazo para o registro de intencdo de recursos, foram apresentados 01 (um) registro de
intengdo de recurso, referente ao Lote 01, vejamos:

22/12/2022 11:11:26 Interposigdo de Recurso NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS EIREL] EPP
Licitante 2: (RECURSO): NEO CONSULTORIA E ADMINISTRAGAO DE

BENEFICIOS EIRELI EPP / Licitante 2, informa que vai mterpor recurso,
Manifedamos nossa intengdo de recurso contra a Habilitagdo da empresa 7Serv,
especialmente no que diz resperto a Qualficagio Técmca e Quabficagio
Economico-financewra, além da mexequibibdade da proposta ofertada pela
arrematante. Todas as Razdes serdo detalhadas posteniormente em peca recursal

Todas as intengdes apresentadas foram aceitas, vez que demonstraram o0s pressupostos minimos
de aceitabilidade. Ato continuo, o prazo recursal foi aberto para a apresentagdo das razdes e contrarrazdes.

111 — DA SINTESE DO RECURSO:

Preliminarmente aduz a recorrente que realizou participagdo neste processo licitatorio no qual
restou declarada vencedora a empresa: 7SERV GESTAO DE VEICULOS EIRELI alegando que tais fatos
ndo merecem prosperar, alegando a existéncia de urregularidades na documentagdo apresentada pela
recorrida, sustentando em sintese que:

Alega ser indevida a habilitagio da empresa recorrida uma vez que os atestados
apresentados sdo insuficientes para comprovar a expertise da empresa;

2", Alega que a proposta de pregos apresentada pela recorrida é inexequivel em
desacordo com as praticas do mercado, sem, contudo, ter demonstrado a sua
exequibilidade, ensejando sua desclassificagio,

3°, Alega que a recorrida ndo possui sistema proprio para a prestacio do servigo,
fornecendo o objeto por meio da empresa “Wowlet”, caso em que resta claro tratar-se de
uma subcontratagio, o que é vedado pelo Instrumento Convocatério, \
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4°, Por fim alega que o Balango Patrimonial a presentado pela empresa possui
irregularidades, citando inclusive que a recorrida declarou ser ME sendo que na verdade
nio realizou o desenquadramento para a condigdo de EPP;

Diante disso a empresa recorrente pleiteia, em sintese, que a 7SERV GESTAO DE VEICULOS
EIRELI seja declarada inabilitada ou desclassificada. e que seja, via de consequéncia, dado prosseguimento
ao certame, promovendo-se a convocagdo das demais licitantes, por ordem de classificagdo,

IV — DA SINTESE DAS CONTRARRAZOES:

A empresa 7SERV GESTAO DE VEICULOS EIRELI apresentou tempestivamente suas
contrarrazdes a0 recurso ora interposto rebatendo as alegagdes trazidas a baila pela empresa NEO
CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS EIRELI EPP alegando em sintese o seguinte:

a) Relativo a questionamento sob a sua capacidade técnica aduz que o edital ndo
previu qualquer defini¢do de pardmetros a ser seguido pelos participantes na comprovagio
da prestagdo de servigo de gerenciamento, refletindo a quantidade de veiculos gerenciados,
bem como a obrigagdo de apresentar atestados com valor respectivo ao do estimado para o
objeto como induz a recorrente. Cita que no documento apresentado estdo presentes
caracteristicas suficientes para aferir a compatibilidade com o objeto licitado;

b) Relativo a alegagfo de inexequibilidade, sustenta que o valor vencido esta dentro da
estimativa de mercado praticado por empresas do seguimento de gerenciamento de frota
que participam de licitagdo. Uma vez que o lucro de tal operagdo se dar por varios meios
para além do desconto ofertado;

c) Sobre a alegagdo de subcontratagdo do sistema de gerenciamento tal alegagéio se
confundo com a fase de execugdo contratual ndo havendo que se discutir na fase de
habilitagdo. Sustenta que possui uma Franquia da WOLWLET CARTEIRA DIGITAL,
passando a ser titular do direito de uso da Marca, Know-how comercial da franqueadora.
Entendo que nesse caso ndo ha transferéncia de execugdo para enquadramento de
subcontratagdo; relativo as decisdes do TCE sobre o tema citado informam que estdo em
sede de recurso ndo havendo decisdo final.

d) Relativo a alegagdo de irregularidades no Balango Patrimonial apresentado aduz
que referente ao software de gestdo, ndo estar representado, no balango patrimonial, como
bem intangivel. A empresa 7SERV nunca afirmou que o software ¢ de sua propriedade. A
empresa possui licen¢a de uso do software, em decorréncia do contrato de franquia. Os
gastos da Recorrida com “software de gestdo” estio inseridos em suas despesas
operacionais. encontra-se enquadrada em Empresa de Pequeno Porte, visto o aumento do
faturamento bruto da empresa. Dessa forma, o cadastro da vencedora junto a Receita
Federal e no CNPJ constam atualizados.

V — DO MERITO DO JULGAMENTO:

A) RELATIVO A ALEGACAO DE INCOMPATIBILIDADE DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICA APRESENTADOS PELA EMPRESA VENCEDORA

Notemos que a exigéncia do item 6.6.1 do edital esta prevista na norma do Art. 30, inciso 11,
§ 12 da Lei n° 8.666/93 ¢ suas alteragdes, conforme segue.

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:

%I -] comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalages e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagio do objeto
da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

§ 12 A comprovagio de aptiddo referida no inciso 11 do "caput” deste artigo, no caso das
licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
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juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

(-]

Trata a presente pega recursal sobre a compatibilidade dos atestados apresentados pela empresa
7SERV GESTAO DE VEICULOS EIRELI, sob a alegagdo de que o dito documentos ndo possui as mesmas
caracteristicas, quantidades e prazos que compdem o objeto do certame, citando o atestado apresentado da
lavra do Municipio de Quixada. Em sede de contrarrazdes alegou-se que ndo ha qualquer definigdo de
parametros a ser seguido pelos participantes na comprovagdo da prestagdo de servigo de gerenciamento,
refletindo a quantidade de veiculos gerenciados, no edital bem como a obrigagdo de apresentar atestados com
valor respectivo ao do estimado para o objeto licitado que € de RS 8.515.831,79 (oito milhdes quinhentos e
quinze reais e setenta e nove centavos), como tenta induzir a recorrente.

Sobre a compatibilidade em questdo ndo fora a toa que o legislador se referiu ao atestado de
capacidade técnica por execucio de servico de caracteristicas semelhantes, o que de fato ocorre no caso
em questdo. Ndo pode o interprete da norma enlarguecer seu alcance quando este ndo lhe é dado
competéncia para tal. uma vez que o instrumento convocatorio é suficientemente claro e objeto quanto as
exigéncias ora postas. Sendo vejamos o que diz a exigéncia do edital sobre a comprovagdo da qualificagdo
técnica das empresas:;

| 6.6- QUALIFICACAO TECNICA

6.6.1 - Apresentagio de no minimo 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica de
fornecimento executados, obrigatoriamente pertinente, equivalentes ou superiores e
compativeis com o objeto desta licitagdo, expedida por entidade piblica ou privada, usuaria
do fornecimento em questdo, comprovando a plena satisfacdo de sua execucdio. Somente
serdo considerados validos os atestados com timbre da entidade expedidora e com
identificagdo do nome completo do emitente. O atestado devera ser datado e assinado por
pessoa fisica identificada pelo nome e cargo exercido na entidade, estando as informagdes
sujeitas 4 conferéncia pelo(a) Pregoeiro(a) ou quem este indicar.

Segundo ligao de Anténio Roque Citadini:

"Licitacio. Capacidade técnica. Capacidade operativa real. A qualificacio técnica nos
editais de licitacdo deve verificar niio s0 a capacidade técnica do licitante, como sua
capacidade técnica efetiva de execuciio (capacidade operativa real) (TCE/RJ, Cons.
Sérgio F. Quintella, RTCE/RJ, n.° 28, abr./95. P. 103)." In Ant6nio Roque Citadini,
Comentarios e Jurisprudéncia sobre a Lei de Licitagdes Publicas, editora Max Limonad, 2°
ed., Sdo Paulo, 1997, pag. 228.

O Egrégio TCU ¢ ainda mais enfatico quando explicita que a apresentagdo de atestados deve
guardar proporgdo com a complexidade dos servigos:

Acérdio 1937/2003 Plendrio

No que concerne a apresentagdo dos atestados, a jurisprudéncia desta Corte vem evoluindo
no sentido de admitir que a comprovagdo da capacidade técnico-operacional possa ser feita
mediante atestados, desde que a exigéncia guarde proporcio com a dimensiio e

mplexi I i m executad

Ainda sobre o tema o TCU no Acdrddo 1140/2005-Plenario € mais esclarecer sobre a disputa
em questdo, vejamos:
Os atestados devem mostrar que o licitante executou obras parecidas, e nio iguais, em
quantidade e prazos compativeis com aquela que esti sendo licitada. Quaisquer outras
exigéncias que limitem a competitividade sido vedadas.
Acérdio 1140/2005-Plendrio | Relator: MARCOS VINICIOS VILACA

O edital convocatorio exige atestado de capacidade técnica para servigos de “SERVICOS
DE GERENCIAMENTO DE SISTEMA INFORMATIZADO E INTEGRADO COM UTILIZAGAO DE
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CARTOES MAGNETICOS MICROPROCESSADOS E/OU COM CHIP, PARA MANUTENCAJS S
VEICULOS OFICIAIS™..., ou seja, servigo este que deve ser prestado por empresa com capacidade técnica
para fornecer integralmente o objeto ora licitado. Fato este, a nosso ver, ter sido verificado quanto aos
documentos apresentados pela empresa, nesse caso declarada vencedora: 7SERV GESTAO DE VEICULOS
EIRELL

De modo que o atestado apresentado junto a documentagdo da empresa comprova a
compatibilidade do fornecimento ja executado em outro municipio, com o objeto a ser contratado por esta
licitagdo, sendo vejamos:

Objeto do contrato executado com a Prefeitura de Quixada:

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A PREFEITU WA MUNICIPAL DE QUIXADA/CE, atravis da SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAD E TRANSPORTE
ESCOLAR, localizada na Rua losé Queiror de Pessoa, n® 1932-Centro de Quixadd/CE, inscrita no CNPk
06.081.389, 0001-23, vem por melo deste documento atestar para os devidos fins, que = empresa 7SERV GESTAO
DE VEICULD'S EIREL, que termn como enderego, Rua Artur Paula, n® 89 sala 02 Letra D, bairro Nova Betania na
cidade de M ossord/RN, inscrita no CNPJ: 13 B58.769/0001-97 farnece/forneceu o servigo a seguir:

ATA DE RECISTRO DE PREGCO N¥. 017/20190UG

TERMO DE ZONTRATO NT: 2019.09.27.05 SME

PREGAD EL ZTRONICD N®: SRP PE2019/027DUG ~ DIVERSAS UNIDADES GESTORAS
VALIDADE: 12 (DOZE) MESES

VIGENCIA 7/0%9/2019 A 27/09/2020

OBJETO: Gi RENCIAMENTO DO FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEL E SERVICOS DE MANUTENGAO CORRETIVA E |
PREVENTIVA DOS VEICULOS POR MEIO DE CARTAO MAGNETICO MICRC PROCESSADO (COM CHIP OU

| MAGNETIC))) PARA SUPRIR AS NECESSIDADES SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO £ TRANSPORTE ESCOLAR

| DO MUNICIPIO DE QUIXADA

Objeto do contrato executado com a Justi¢a Federal do Ceara:

EX
. ‘. ! P ‘é“ i
A
PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL NO CEARA

NIST - NUCLEO DE INTELIGENCIA, SEGURANCA E TRANSPORTE
SECAO DE TRANSPORTE

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos para fins de Concorréncias Publicas que a empresa 7SERV
GESTAO DE BENEFICIOS EIRELI, com scdc na Avcnide I, 57 / Sala 809 (Torre [} -
Jereissati | - CEP.: 61.400-910 - Maracanat - CE, inscrita noc CNPJ/MF scb o n.
13.858.769/0001-97. mantém contrato de prestacao de servigos de implantacfo e
operagio de sistema informatizado ¢ integrado de gerenciamento da frota de
veiculos automotores da Justica Federal no Ceara em redec de cstabelecimentos
especializados ¢ credenciado para a aquisic@o de pegas, pneus, acessorios ¢ para a
contratacso de servicos de oficina mecanica em geral], conforme especificaco a
seguir:

Alega a recorrente ainda que deveria o atestado de capacidade técnica apresentado pela
vencedora ser compativel em quantidade com a contratagio de grande vulto objeto deste certame que
envolve o gerenciamento de 256, referente ao valor estimado da licitagdo e quantidade de veiculos,
remetendo nesse modo a exigéncia de parcela de maior relevincia, o que ndo € o caso em tela, ja que o edital
sequer faz exigéncias desse sentido.
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Nesse sentido acolhemos os argumentos trazidos a baila em sede de oontrarrazﬁes'aprgsen'tadas

pela impugnante uma vez que de fato ndo ha nos autos qualquer limitagdo em quantitativos minimos ou
maximo no edital.

_ Esclarecemos ainda que de acordo com o art. 30, § 1°, da Lei n° 8.666/93, a comprovagdo da
qualificagdo técnico-operacional sera realizada por meio da apresentagdo de atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito pablico ou privado.

A finalidade da apresentagdo de tais documentos € justamente comprovar a satisfatoriedade da
execucdo de objeto similar ao da licitacdo. Logo, os atestados apresentados devem se revestir de alguns
requisitos de confiabilidade, exprimindo com veracidade informagdes relevantes que possam subsidiar
a Administraciio a tomar uma decisfio segura quando do julzamento da habilitaciio dos licitantes.

Esta comissdo entende que os atestados de capacidade técnica apresentados pela empresa
vencedora do certame, emitidos por pessoas juridicas de direito publico, gozam da presungio de validade e
legalidade dessa declarag@o. Junto a isso os servigos sdo descritos de forma suficiente clara para aferir a
compatibilidade com o objeto ora licitado ndo carecendo, a nosso ver de qualquer procedimento em especial
para complementar ou esclarecer o exposto. Desse modo ndo carece realizagdo de procedimento de
diligéncia previsto no art. 43, § 3° da Lei 8.666/93.

Nossa jurisprudéncia ja tem farta gama de decisdes que repudiam o excesso de formalismo nas
licitagdes publicas, das quais destacamos as seguintes:

Ementa: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. NULIDADE DE JULGAMENTO. - Nio ¢
razoavel desclassificacdio da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica na
hipotese de meros equivocos formais. - A interpretagio das regras do edital de
procedimento licitatorio ndo deve ser restritiva. Desde que ndo possibilitem qualquer
prejuizo 4 administragio e aos interessados no certame, ¢ de todo conveniente que
comparega a disputa o maio numero possivel de interessados, para que
a proposta mais vantajosa seja encontrada em um universo mais amplo. TRF-4 -

APELACAOQ CIVEL AC 41616 RS 2003.04.01.041616-0 (TRF-4)

Vejamos o posicionamento Jurisprudencial, que neste sentido ja decidiu o Tribunal de Justica
do Rio Grande do Sul:
“Visa a concorréncia a fazer com que o maior mimero de licitantes se habilite para o
objetivo de facilitar aos 6rgdos publicos a obtengdo de coisas e servigos mais convenientes
aos seus interesses. Em razdo desse escopo, exigéncias demasiadas e rigorismos
inconsentineos com a boa exegese da Lei devem ser arredados”™. (TJRS-RDP 14/240)

FEssa ¢ uma analise marcada pela principiologia que orienta os processos licitatorios,
especialmente a selegdo da melhor oferta em condigées isondmicas.

O Tribunal de Contas da Unifio tem o seguinte posicionamento acerca do assunto ora debatido,
acorddo 357/2015-Plenario, in verbis:

“No curso de procedimentos licitatorios, a Administracdo Publica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e suficientes
para propiciar adequado gran de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o formalismo extremo,
respeitadas, ainda, as praxes essenciais a prote¢do das prerrogativas dos administrados.”

“Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretiza¢io do interesse publico,
pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros principios.”
(Acérdio 119/2016-Plenario)

Nota-se que sua utilizagdo ndo significa desmerecimento ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio ou negativa de vigéncia do caput do art. 41 da lei 8.666/93 que dispde sobre a
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impossibilidade de a Administragdo descumprir as normas e condigdes do edital. Trata-se de ?o
tomada pelo intérprete a partir de um conflito de principios.

Ainda sobre a matéria:

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administragio de
descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a considerago dos principios
basila-res que norteiam o procedimento licitatorio, dentre eles o da selegdo da proposta mais
vantajosa.

Acordido 3381/2013-Plenirio | Relator: VALMIR CAMPELO

Os Tribunais estaduais também seguem a mesma linha de raciocinio, como podemos notar
adiante:

REEXAME NECESSARIO DE SENTENCA - MANDADO DE SEGURANCA —
INABILITACAO EM PROCEDIMENTO LICITATORIO - EXCESSO DE
FORMALISMO- EXIGENCIAS CUMPRIDAS — SENTENCA RATIFICADA. Nio se
pode, neste caso, inabilitar impetrante por excesso de formalismo, se a documentacio
por ela carreada comprovou a regularidade exigida no edital. Assim, cumpridas as
exigéncias previstas na lei do certame, nédo ha se falar em ofensa ao procedimento licitatorio,
seja por violagdo aos principios da igualdade entre as partes, da proporcionalidade ou da
razoabilidade. (TJ-MT remessa necessaria 0002064-52.2014.8.00.0020- relator: Luiz
Carlos Da Costa, data de julgamento: 25/09:2019, SEGUNDA CAMARA DE DIREITO
PUBLICO E COLETIVO, data da publica¢do: 04°10:2019) (grifo nosso)

“EMENT A - AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO ORDINARIA -
PROCEDIMENTO LICITATORIO - INABILITACAO - VICIO SANADO
TEMPESTIVAMENTE — OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DO FORMALISMO
MODERADO - DECISAO REFORMADA - RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. O
principio do formalismo moderado garante a possibilidade da correciio de falhas ao
longo do processo licitatério, isso sem desmerecer o principio da vinculagio 2o
instrumento convocatério.” (TJ-MS- Agravo de Instrumento Al 14082527020188120000
MS 1408252-70.2018.8.12.0000, Relator Des. Amaury da Silva Kuklinski, Data de
Julgamento: 23/01/2019, 4° Cdmara Civel, Data de Publicagdo: 27/01:2019)

A finalidade propriamente dita, quando da analise da documentagdo de habilitagdo fora
alcangada vez que quando muito houve falha material, tudo conforme ja citado e ja enfocado. sem
descumprimento ao edital, e atendo ao principio mor das licitagdes piblicas, qual seja a obtengdo da proposta
mais vantajosa.

Cumpre salientarmos que as comissdes de licitagdo e pregoeiros no juizo de suas competéncias
cabe sanar questdes edstalicias e processuais deste crivo a fim de se preservar o equilibrio processual,
mantendo desta forma o controle de legalidade, aplicando-se oportunamente os principios regedores da
atividade administrativa, tais como o da razoabilidade de modo a ndo prejudicar licitantes em detrimento de
exigéncias demasiadas ¢ excessivamente rigorosas, que podem e devem ser equacionadas no curso da
licitagdo, para privilegiar-se o atendimento a necessidade pablica.

Entretanto, conforme visto, o formalismo exagerado ndo deve ser galgado a um patamar
absoluto, instransponivel, que possui o condfo de, por si s6, inadmitir atos do particular ou invalidar atos da
Administragio Publica. Assim, uma vez observados os principios licitatérios, mormente o da isonomia,
atingindo o ato (do particular ou da Administragdo Puablica) os fins a que se destinava, tem-se por incabivel a
sua inadmissdo, sob pena de se adotar o formalismo exagerado.

Diante do exporto ndo se pode considerar os argumentos trazidos a baila pela recorrente quanto
ao pedido de reconsiderar nossa decisdo para entdo declarar a inabilitagio da empresa contrarrazoante, tais
argumentos ndo devem prosperar. Devendo ser acolhidas a razbes das contrarrazdes apresentadas como
forma de manutengio o julgamento antes proferido quando a este ponto em discursdo.
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B) RELATIVO A ALEGACAO DE INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA DE PRECOS
VENCEDOR DO CERTAME.

Sobre o ponto levantado quanto a inexequibilidade da proposta, a recorrente alega que a
empresa 7SERV GESTAO DE BENEFICIOS — EIRELL, teria ofertado desconto que ndo lhe proporciona
lucro plausivel sendo a taxa de desconto altissima, ficando a obtengdo de lucro obscura ao municipio pois se
dara na cobranga de taxa da rede credenciada, que houve a tentativa de maquiar a inexequibilidade da
proposta ndo havendo possibilidade de lucratividade.

Alega que a jurisprudéncia do Tribunais acata a taxa negativa, porém, recomendam cautela, que
a taxa de desconto como apresentada ndo gera qualquer beneficio a Administragdo, causara sem dividas a
inexecugdo contratual, e que a Administragdo tenha prudéncia em aceitar tal proposta, devendo haver a
desclassificagdo por inexequibilidade, pois o lance de -35,32% ¢ inexequivel.

A empresa 7SERV GESTAO DE BENEFICIOS - EIRELIL, em suas contrarrazdes, se
manifestou alegando que as propostas de taxas negativas ou descontos sdo aceitas em razio da forma que os
servigos das gerenciacdoras sdo executados e, principalmente, porque a renda das prestadoras de servigo ndo €
exclusiva da taxa de administragdo cobrada do Poder Pablico: A empresa pode receber um percentual sobre
o montante de transagdes intermediadas; Aplicagdes no mercado financeiro do montante recebido da
Contratante para repasse; Possibilidade de a administradora cobrar pelo credenciamento.

E importante inicialmente ressaltar que o critério de julgamento da licitagdo em tela € o
MENOR PRECO/MENOR TAXA DE ADMINISTRACAO por LOTE, explicitamente claro no edital
regedor do certame.

Sobre o percentual negativo, o Tribunal de Contas da Unido — TCU, através do Acordao n®
142/2019 — TCU — Plenario, deu uma luz de como conduzir essas situagdes:

Acdérdio n* 142/2019 — TCU - Plendrio

1. Processo TC-033.998/2018-3 (REPRESENTACAQ)

1.1. Orgdio/Entidade: Furnas Centrais Elétricas S.A.

1.2. Relator: Ministro Aroldo Cedraz

()

1.6. Determinagdes/Recomendagdes/Orientagdes:

1.6.1 determinar a Furnas Centrais Elétricas S.A., nos termos do art. 43, inciso I, da
Lei 8.443/1992 c/c art. 250, inciso II, do Regimento Interno/TCU, que adote
providéncias quanto aos itens abaixo, ¢ informe ao TCU, no prazo de sessenta dias,
os encaminhamentos realizados:

1.6.1.1. rescindir unilateralmente o contrato 8000010519 firmado junto a
Sodexo Pass do Brasil Servicos e Comércio S.A. nos termos da cliusula 18 do
instrumento, face 4 anulacio da Portaria 1.287/2017 do MTb em decorréncia
do Acordao-TCU 2.619/2018-Plenario, relator Ministro Benjamin Zymler, e
em conformidade com os principios da economicidade e da competitividade
dispostos no art. 31 da Lei 13.303/2016;

1.6.1.2. contratar emergencialmente, nos termos do art. 30, § 3° da Lei
13.303/2016, a prestacio de servicos de gestio do beneficio alimentacdo
(cartdes refeicio/alimentacdo) dos empregados de Furnas com clausula resolutiva
vinculada a conclusdo de novo procedimento licitatorio e admitindo-se propostas
com ofertas de taxas negativas, conforme jurisprudéncia do TCU: Decisdo
38/1996-Plenario do Ministro-relator Adhemar Paladin, Acordios-TCU 1.034/2012,
1.757/2010, 552/2008, todos do Plenario e relatadas pelo Ministro Raimundo
Carreiro; e

1.6.1.3. realizar novo certame para prestacdo de servicos de gestio do
beneficio alimentacio (cartdes refeicio/alimentacio) dos empregados de
Furnas com possibilidade de ado¢do de taxas negativas, em conformidade com
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a jurisprudéncia do TCU: Decisdo 38/1996-Plenario do Ministro-relator Adhemar

Paladin, Acordaos-TCU 1.034/2012, 1.757/2010, 552/2008, todos do Plenario e
relatadas pelo Ministro Raimundo Carreiro;” [sem grifo no original]

O.‘e pr&)

) Embora o Acordéo seja dirigido especificamente 4 Furnas Centrais Elétricas S.A., representa
uma linha de orientagio da Corte de Contas, que pode ser adotada como paradigma.
Mas recentemente ao pesquisar sobre a tematica nos deparamos com o seguinte Acorddo do
T(?U, sobre a ndo proibigdo nos editais de licitagdo da apresentagdo da taxa negativa de administragdo,
vejamos:
Em licitagdes que tenham por objeto o gerenciamento de frota com tecnologia de

pagamento por cartdo magnético, ndo deve ser proibida a apresentaciio de propesta de
preco com taxa de adminmistraciio zero ou negativa, porquanto a remuneragio das
empresas prestadoras desse servi¢o ndo se limita ao recebimento da taxa de administragio,
mas decorre também da cobranga realizada aos estabelecimentos credenciados e dos
rendimentos das aplicagbes financeiras sobre os repasses dos contratantes, desde seu
recebimento até o efetivo pagamento a rede conveniada.

Acordio 321/2021-Plendrio | Relator: AUGUSTO NARDES

Desde o inicio da vigéncia da Lei Federal de n°® 8666/1993, muito se discutiu sobre a
configuragdo da inexequibilidade da proposta de preco e a legitimidade da Administragdo Puablica em
proceder com a desclassificacdo da proposta assim apontada, independentemente da oitiva do licitante
ofertante.

Exaustivamente debateu-se se tal inexequibilidade decorreria de uma Presung¢do Relativa —
impondo por consequéncia a notificagdo do licitante para justificar seus pregos, ou se seria hipotese de
Presungdo Absoluta - compelindo a Administragdo Pablica a declarar desclassificada a proposta de prego
em razdio de encontrar-se configurada sua inexequibilidade, caracterizando-se o ato da desclassificagdo como
Ato Administrativo Vinculado.

Apos anos de debate e divergéncias interpretativas, o Tribunal de Contas da Unido, pacificando
internamente a questdo, editou a Smula de n’ 262, adotando institucionalmente o seguinte entendimento:

“Siimula 262 — O critério definido no art. 48, inciso II, § 1° alineas a ¢ b, da Lei n®
8666/1993, eonduz a uma presunciio relativa de inexequibilidade de pregos, devendo a
Administracio dar 2 licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade de sua

proposta.”

Em razio da Stmula 262 do TCU acima transcrita, a0 menos naquela Corte de Contas,
encontra-se pacificado o entendimento no sentido de que os critérios objetivos definidores da
inexequibilidade da proposta de prego ofertada em um processo licitatorio, configura-se, apenas, como
presungdo relativa, encontrando-se a Administragio Publica compelida a notificar o licitante com o fim de
permitir-lhe a demonstragdo da plausibilidade de seus pregos e, uma vez comprovada a exequibilidade da
proposta de prego apresentada, ndio restara outra medida 2 Administragdo Piblica, sendo, declarar dito
licitante como adjudicatario do objeto licitado.

Importante aqui destacar que o fundamento juridico para que tal se configure como uma
Presungdo Relativa (e ndo absoluta) de Inexequibilidade, decorre em parte do disposto no artigo 40, inciso X,
da Lei Federal de n°8.606/1993, que assim dispoe:

“Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual,

o nome da repartigdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execugio e o tipo da licitagdio, a mengdo de que sera regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o
seguinte:

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitéario e global, conforme o caso,
permitida a fixagdo de pregos maximos e vedados a fixagdo de pregos \_|
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minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relagdo a pregos de
referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48;”

Diante da expressa e objetiva vedagdo a fixagdo de prego minimo como condi¢do de
classificagdo em um processo licitatério, descabida seria a prevaléncia da tese de que as disposigdes contidas
no artigo 48, §§ 1° e 2°, configuraria hipétese de desclassificagiio imediata e inequivoca, posto que se assim
entendido, uma das duas regras se configuraria como lefra morta, regra inécua, posto que, é fato, os limites
em percentuais a partir dos quais passam a proposta de prego a ser presumidamente inexequivel, deteria a
condigéio de prego minimo de classificagdo. Admitir esta hipotese, configuraria a inocuidade da regra contida
no inciso X, do artigo 40, da Lei Federal de n°® 8666/1993. Ocorre que no ordenamento juridico brasileiro,
ndo se admite regramento legal indcuo. Ndo pode uma interpretagdo ensejar a qualquer disposigdo legal a
condicdo de letra morta.

A inexcquibilidade de pregos nas licitagdes puablicas implica na possibilidade de
desclassificagdo de uma proposta cujo preco é manifestamente insuficiente para cobrir os custos de
producfio, portanto sem condicdes de ser cumprida. Ou ainda, diante do altissimo risco de depreender-se
tempo e recursos publicos, adjudicando o objeto do certame aquela proponente sem, no fim, obter
o resultado almejado.

O respeitado Prof. Jesse Torres assim assevera sobre o prego inexequivel, ou inviavel, como
prefere denominar:

Preco invidvel é aquele que sequer cobre o custo do produto, da obre ou do
servigo. Inaceitivel que empresa privada (que almeja sempre o lucro) possa cotar
prego abaixo do custo, o que a levaria a arcar com prejuizo se saisse vencedora do certame,
adjudicando-lhe o respectivo objeto. Tal fato, por incongruente com arazdo de existir de
todo empreendimento comercial ou industrial (o lucro), conduz, necessariamente, a
presuncdo de que a empresa que assim age esta a abusar do poder econémico, com o fim de
ganhar mercado ilegitimamente, inclusive asfixiando competidores de menor porte. Sao
hipoteses previstas na Lei n° 4.137, de 10.09.62, que regula a repressio ao abuso do poder
econdmico. (PEREIRA JUNIOR, 2007, p. 557-558)

Hely Lopes Meirelles manifesta que “Essa inexequibilidade se evidencia nos precos zero,
simbélicos ou excessivamente baixos. nos prazos impraticaveis de entrega e nas condigdes irrealizaveis da
execugdo diante da realidade do mercado, da situagdo efetiva do proponente e de outros fatores,
preexistentes ou superenientes verificados pela Administragdo™ (Grifo nosso)

Foi amplamente assegurado aos licitantes recorrente na fase de recurso a demonstrarem que os
valores dos lotes vencidos pelas demais empresas encontram-se inexequiveis, ja que se trata de empresas
pertencentes a0 mesmo ramo de atividade, a esta municipalidade de modo a garantir o contraditério,

contudo, ndo foram capazes de comprovar sua viabilidade através de documentacdo habil que os
custos dos insumos sio incoerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade séo
incompativeis com a execucdio do objeto do contrato, condi¢des estas necessariamente especificadas no
ato convocatorio da licitagdo, conforme dispde a jusrisprudéncia a seguir:

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACOES.
DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA INEXEQUIVEL. LEGALIDADE. 1. Nio ha
ilegalidade no ato praticado pela autoridade dita coatora, ao desclassificar a impetrante por
apresentar proposta inexequivel, pois exarado em observincia as regras editalicias e a Lei
n.° 8.666/1993.2. Comprovada a impossibilidade de execugdo, de acordo com o disposto
nas regras do procedimento licitatorio, erir que a relativizaciio do preceito |
depende de prova, que nio pode ser realizada na sede mandamental, via escolhida pelo
impetrante, conforme bem afirmado pelo Ministério Piblico Federal.3. Seguranca
denegada. Agravo regimental prejudicado.

(TRF4 - MS: 36622 RS 2005.04.01.036622-0, Relator: MARGA INGE BARTH
TESSLER, Data de Julgamento: 21/10/2009, QUARTA TURMA, Data de Publicagdo:
D.E. 03/11/2009) \
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Noutro ponto, o desconto ofertado pela empresa 7SERV GESTAO DE BENEFICIOS — EIRELI,
esta em conformidade com o edital, estando superior aquele estabelecido, portanto compativel com a
realidade mercadologica, pois os percentuais estipulados derivam de média de pregos obtida pela
Administragdo Municipal.

Quando se confronta a proposta de pregos da recorrida com as demais propostas deste certame.
o resultado ndo difere do anterior, pois a oferta de pregos continua se mostrando compativel com os valores
de mercado apurados em fungdo das demais propostas de pregos formuladas no préprio certame pelos demais
licitantes, que apresentaram percentuais de desconto muito aproximados ao do vencedor.

Em que pese isso, o recorrente busca a desclassificagdio da proposta de seu concorrente, sem
apresentar provas, ainda que indiciarias, de que o licitante declarado vencedor do certame apresentou
proposta inexequivel. Em verdade, o que sobra do exame dos autos é justamente o oposto do que fora
alegado pelo recorrente.

Nesses termos, ndio verificamos e muito menos foi demonstrado pela recorrente a
inexequibilidade dos pregos finais ofertados pelos vencedores, uma vez que ao apresentarem as propostas
ajustadas ao prego ofertado de fato comprovaram através de apresentagdo da sua proposta de pregos que
constitui de fato declaragdo que os pregos ofertados estdio inclusos todas as despesas para sua execugio,
entiio ndo ha que se falar em presungéo relativa ou absoluta de inexequibilidade.

Nzo ha motivos para se desclassificar a proposta da licitante declarada vencedora, agir assim,
seria claramente gerar prejuizos ao Municipio, vez que seria alijar do certame licitante que tem a proposta
mais vantajosa e ja no Art. 3° da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes, ¢ enfatica e clara a previsdo de que a
licitagdo enseja a busca pela proposta mais vantajosa.

Nas ligbes, sempre atuais, do Mestre Hely Lopes Meirelles:

"A desconformidade ensejadora da desclassificagdo da proposta deve ser substancial e
lesiva @ Administragdo ou aos outros licitantes, pois um simples lapso de redagdo, ou uma
falha inocua na interpretagio do edital, ndo deve propiciar a rejei¢do sumaria da oferta.
Aplica-se, aqui, a regra universal do wtile per imutile non vitiatur, que o Direito francés
resumiu no pas de nullité sans grief. Melhor que se aprecie uma proposta sofrivel na
apresentagdo, mas vantajosa no contetido, do que desclassifica-la por um rigorismo formal
e inconsentdneo com o carater competitivo da licitagdo" (cf. Licitagdo e Contrato
Administrativo, 117 ed., Malheiros, 1997, p. 124).

Nesta mesma assertiva, pondera o Professor Diogenes Gasparini:

"Ndo obstante esse rigoroso procedimento, ha que se compreender que so a inobservincia
do edital ou carta-convite no que for essencial ou a omissdo da proposta no que for
substancial ou no que trouxer prejuizos a entidade licitante, ou aos proponentes, enseja a
desclassificagdo. De sorte que erros de soma, inversdo de colunas, nimero de vias,
imperfei¢do de linguagem, forma das copias (xerox em lugar da certiddo) e outros dessa
natureza nio devem servir de motivo para tanto" ( Direito Administrativo, 8" ed., Saraiva,
2003, p. 502/503).

C) RELATIVO A ALEGACAO DE SUBCONTRATACAO DO SISTEMA INFORMATIZADO

Quanto a alegagdo de que a empresa 7SERV ndo possui qualificagdo técnica para o
cumprimento do objeto licitado, em razdo dos seguintes fatores: a empresa 7SERV ndo possui um dominio
proprio; a recorrida ¢ uma franqueada WOWLET, situagdo que afrontaria o edital, pois este vedou a
subcontratacdo dos servigos; o acesso ao sistema de gerenciamento da recorrida direcionado para uma outra
pagina, no caso, da empresa WOWLET e que tal fato é vedado pelo edital ocasionando subcontratagdo do
objeto do certame.
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Conclui afirmando que o gerenciamento através de sistema € parte indissociavel da execugao do
contrato, sendo, pois, vedada a subcontratagdo e que, sob o ponto de vista operacional, a gerenciadora deve
possuir estrutura sistémica de transagdo e uma ampla rede credenciada.

A empresa 7SERV se manifesta informando que possui uma franquia da empresa WOLWLET
CARTEIRA DIGITAL, e com isso possui o direito de uso da marca da franqueadora e do software para a
administragdo de cartdes (meios de pagamento) aliados a controle e gerenciamento de frotas com a utilizagio
de hardwares que possibilitam a telemetria, nos termos do art. 19 da Lei n. 13.966/2019.

A priori ¢ imperioso destacar, que o edital da licitagio em diversos itens 4.1, 5.1.1 5.7.6
do Termo de Referéncia faz mengdo que O gerenciamento da CONTRATADA ocorrera através de sistema
informatizado, proprio ou licenciado, ¢ isto estd deverasmente claro no instrumento convocatorio e seus
anexos, €, por isso, as razdes recursais ndo encontram sustentagdo no mundo juridico, mormente porque na
condugdo dos procedimentos licitatérios a administragdo deve observar os principios da vinculagdo ao
instrumento convocatorio e do julgamento objetivo, conforme suficientemente aduzido anteriormente.

No mais, ha que se registrar que ndo existe controveérsia acerca do fato de a empresa ser uma
franqueada WOWLET -Carteira Digital e que a recorrida, na condi¢do de franqueada, utiliza o sistema de
gerenciamento do franqueador para a prestagdo dos servigos de gerenciamento de frota.

No contrato de franquia o franqueado tem direto a marca e patente e tem direito de distribuigdo
exclusiva ou semiexclusiva de produtos ou servigos e ao direito de uso de tecnologia de implantagdo e
administragdo de negécio ou sistema operacional.

No contrato de franquia, a fraqueada no exercicio do direito de uso da marca e/ou do direito de
uso de tecnologia de implantagdo e administragdo de negodcio ou sistema operacional executa o servigo em
seu proprio nome, ao passo que na subcontratagdo o terceiro (subcontratado) executa essa parcela do contrato
em nome do contratado. o que certamente ndo € o caso em aprego.

Sobre o tema vejamos o artigo "A NOVA LEI DA FRANQUIA EMPRESARIAL -
PRIMEIRAS  IMPRESS6ES SOBRE A LEI 13.966/2019" publicado no  site
https://jus.com.br/artigos/79069/a-nova-lei-da-franquia-empresarial, no qual se encontra elucidada a natureza
do contrato de franquia:

Assim, a partir de agora, afranquiapassa a ser definida legalmente como sendo
um sistema pelo qual um franqueador autoriza por meio de contrato um franqueado a usar
marcas e outros objetos de pmpnedade intelectual, sempre associados ao direito de
produgdo ou distribuicdo exclusiva ou ndo exclusiva de produtos ou servigos e também ao
direito de uso de métodos e sistemas de implantagdo e admini: stragdo de negocio ou sisterma
operacional desenvolvido ou detido pelo franqueador, mediante| remuneragao direta ou
indireta.

5=l

O contrato de franquia estabelecido entre franqueador e franqueado é um contrato de
colaboragdo, vale dizer, de parceria entre dois empresdrios, onde um destes — franqueador
— ajuda na organizagdo da empresa, transferindo tecnologia (know how), licenciando o uso
de sua marca e, eveniualmente, fornecendo produtos para serem vendidos.

Ndo ha, todavia, o fornecimento de mdo de obra, que é contratada diretamente pelo
Sfrangueado.

Em tal relagdo temos duas empresas distintas, cada qual com sua autonomia e
personalidade juridica propria, e a tinica relagdo que as une é o contrato de franquia. E
assim, como define José Cretella Neto, “do ponto de visia contratual, considera-se o
Srangueado como empresdrio independente, proprietdrio de wum fundo de comércio...".

O contrato de franquia caracteriza-se, como bem disse Carlos Alberto Bittar, pela licenga
outorgada a empresa comercial autonoma, para colocagdo de produtos no mercado com o
uso da marca do titular, que lhe presta assisténcia técnica e comercial, tudo mediarnte
percentual incidente sobre o respectivo faturamento.
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Nio hd, pois, subordinagdo juridica entre tais empresas. O contrato de franquia nio
produz nenhum tipo de controle juridico do franqueador sobre o franqueado e nio gera
coligagdo ou participagdo de nenhuma forma entre as empresas contratantes.

Ja no que se refere a ndo previsdo de subcontratagdo e possiveis servigos complementares para o
objeto, verificamos que tal auséncia ndo prejudicaria em tese, a execug¢do do objeto uma vez que quando o
edital ndo prevé tal possibilidade, limitando a parcela do objeto, este serd considerado vedado nos moldes do
art. 72 c/c art. 77 a 78 da Lei 8.666/93. Que constituem no caso rescisdo do contrato caso ocorra e seja
verificado pela fiscalizagdo do contrato durante sua execugdo. O que nio podemos € prejulgar que ocorra tal
fato uma vez que o momento indica fase de julgamento do processo. Vejamos o que trata a norma:

Art. 72. O _contratado, na execuciio do contrate, sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, podera subcontratar partes da obra, servigo ou fornecimento, até o

limite admitido, em cada caso, pela Administracdo. (grifo)

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato;
VI - a subcontrataciio total ou parcial do seu objeto, a associagdo do contratado com
outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fusdio, cisio ou
incorporagdo, nfio admitidas no edital e no contrato;

E mister que se esclarega que o edital do certame ndo limita que a empresa possuia sistema
informatizado préprio, mais sim abre o leque para sistema licenciados, nada mais comum, quando a
legislagdo atinente a licitagdes e contratos é clara, ndo se pode exigir propriedade dos equipamentos e pessoal
destinados a suprir o objeto da licitagdo, admite-se por conseguinte a declaragdo de disponibilidade, o Art. 30,
paragrafo 6° da Lei Federal n° 8.666/93 e suas alteragdes, ¢ enfatico, ipsis litteris:

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalagGes de canteiros, maquinas, equipamentos €
pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da
licitagdo, serdo atendidas mediante a apresentaciio de relagdo explicita e da declaragdo
formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de
propriedade e de localizaciio prévia. (grifo nosso)

Em abono dessa matiz a jurisprudéncia do TCU, assevera:

“7. Assim, por meio do Acordio n® 608/2008, na Sessdo de 09/04/2008, o Plenario deste
Tribunal, ao apreciar o presente processo, deliberou no seguinte sentido, verbis:

*9.1. com fundamento no art. 237, inciso V1 e paragrafo tinico, do Regimento Interno/TCU,
conhecer da presente representa¢io, para no mérito, considera-la procedente;

9.3.5. abstenha-se de exigir, para a comprovagdo da qualificagdo técnico-operacional dos
licitantes, o requisito de propriedade e de localizagdo prévia dos equipamentos a serem
utilizados na obra, conforme disposto no § 6° do art. 30 da Lei n® 8.666/93;

93.6. ndo exija, como requisito para habilitagio das licitantes, a apresentagio de
certificados de qualidade e outros documentos que ndo integrem o rol da documentagdo
exigida por lei para comprovagdo de capacidade técnica, nos termos do inciso I ¢/c o § 1°,
ambos do art. 30 da Lei n® 8.666/93, abstendo-se especialmente de exigir certificado do
Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade de Habitat (PBQPH) - Nivel A,
aceitando-o, se for o caso, apenas como critério de pontuagdo técnica...””

{ACORDAQO N° 3065/2008 - TCU — Plenario GRUPO Il - CLASSE VII — Plenario. TC
029.772/2007-3 BENJAMIN ZYMLER - Relator)

Desta forma, entendemos cumpridas as exigéncias editalicias pela empresa 7SERV GESTAO
DE BENEFICIOS — EIRELI pelas razdes acima expostas, assim como o julgamento proferido deve ser
mantido, como forma de preservar-se a legislagdo competente, mormente os principios norteadores da
atividade administrativa, tais quais, o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculagdo ao |
instrumento convocatorio ¢ julgamento objetivo.
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D) RELATIVO A ALEGACAO DE POSSIVEIS IRREGULARIDADES NO BALANCO
PATRIMONIAL APRESENTADO PELA VECEDORA DO CERTAME

&
07 14O

M,

A recorrente muito embora tenha indicado na sua manifestagdo de interposigdo de recurso
quanto a qualificacdo econdémico financeira, tais argumentos trazidos a baila em sede recursal nada tem haver
com 0s requisitos exigido no edital relativo ao ponto em discursdo. A contrarrazoante alega que a recorrente
apresentou suposig¢des ¢ ilagdes visando minar a credibilidade da recorrida vencedora, apontando supostas
irregularidades, sem provas, e com argumentos totalmente impertinentes a analise da Comissdo e do
Pregoeiro em sede de licitagdo. Nio podendo sequer serem analisadas em sede recurso uma vez que ndo sdo
argumentos relativos a formalidades do balango patrimonial e demonstragdes contdbeis apresentadas.

Sobre a alegagdo que a empresa 7SERV GESTAO DE BENEFICIOS - EIRELI declarou ser
Microempresa cujo faturamento ultrapassou tal enquadramento e a mesma nao realizou o desenquadramento,
tais fatos sequer merecem prosperar uma vez que diversos sdo os documentos apresentados pela recorrida no
qual declara expressamente sua condi¢do de Empresa de Pequeno Porte, sendo vejamos:

No Ato constitutivo:

7SERV GESTAO DE BENEFICIOS — EIRELI

CNPJ 13.858.769/0001-97

7740300 Gestao de ativos intangiveis,

8020001 Atividades de monitoramento de sistemas de seguranca eletronico.

8299702 -Emissdo de vales alimentagao, vales transporte.

8299799 -Gerenciamento de frota e pgerenciamento de abastecimento de veiculos
automotores.

95118(00-Reparacdo e manutencao de computadores ¢ de equipamentos.

Clausula 3* - O capital social sera aumentado em RS 450.000,00 (quatrocentos e cinquenta
mil reais), em moeda corrente do Pais, no ato de assinatura deste documento, pelo o unico
socio, passando para a importancia de RS 1.200.000,00 (hum milhdao e duzentos mil reais),
subscrizo e integralizado em moeda corrente do pais, dividido em 1.200.000 (hum milhdo e
duzentis) quotas, de valor nominal RS 1,00 (um real) cada, detido em sua totalidade pelo
Clausula 4? — Declara para os efeitos que esta em conformidade com a Lei Complementar
123, d» 14 de dezembro de 2006 e suas alteragoes, exercendo atividades exclusivas,

enquacramento como Lmpresa de Pequeno Porte (LPP) e que o valor da receita bruta anual

da empresa nao excedera o limite fixado na referida lei.

EAF
r— rf _— o

Na Certiddo Simplificada da Junta Comercial:

M Awvn bt ED0 Sl B AR W o™ o B RS s T N R T e T a1
apital Social: RS 1.200.000,00 Microempresa ou Prazo de Duraglo
UM MILHAD L DUZENTOS ML REAIS Empresa P:! Pegueno
apital Integraiizado: RS 1.200.000,00 e INDETERMINADO
UM MILHAO [ DUZENTOS MIL REAIS EMPRESA PEQUEND
PORTE
(Lol Complemenmr
12306)
T SOa \
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Na declarac¢do de ME ou EPP:

A
PREFEITURA MUNICIPAL DE VICOSA DO CEARA-CE
Pregdo Elatrénico n PE 19/2022-SEAG/SRP

DO OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE GERENCIAMENTO DE SISTEMA INFORMATIZADO E INTEGRADO COM UTILIZACAD DE
CARTOES MAGNETICOS MICROPROCESSADOS E/OU COM CHIP, PARA MANUTENCAO DOS VEICULOS OFICIAIS DE
DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DF VICOSA DO CEARA-CE

DECLARAGCAO DE EMPRESA DE PEQUENO PORTE

A empress 7SERV GESTAO DE BENEFICIOS EIRELI, CNPJ N9: 13.858.769/0001-97, Inscrigdo Municipal ou estadual:
199660 / (165711882, Enderego: Avenida | {cj Jereissati 1), n? 57, sala 809 Torre 01, Bairro Jereissati | -Maracanai/Ce,
Fone/Fax:35.992772566, neste ato representada pelo seu sdcio, abaixo assinado, DECLARA sob as penas da lei, que
¢ consider ada empresa de pequeno porte, nos termos da lei complementar 123/2006, ndo se incluindo nas hipsteses
de exclusio previstas no paragrafo 42 do artigo 32 do mesmeo diploma.

Gozando, assim, do regime diferenciado e favorecido instituido pela referida Lei Complementar, para fins de
participac:io na presente licitagdo.

Note-se que a habilitagdo financeira tem o condéo precipuo de avaliar se o pretenso contratado
tem condigdes minimas, sob o enfoque financeiro, de garantir a execugdo do contrato, vale dizer, se ele
podera suportar todos os custos que virdo da execugdo do contrato. Para analise da saide financeira das
pretensas contratadas a Administragdo podera exigir os requisitos postos no art. 31 da Lei n° 8.666/93.

O Balango Financeiro permite o calculo do resultado financeiro do exercicio, o qual
corresponde a diferencga entre o montante dos ingressos € o montante dos dispéndios.

O resultado financeiro positivo apurado no Balango Financeiro, que também pode ser
denominado superavit financeiro, é obtido pela diferenga entre os movimentos de ingressos e dispéndios e,
por conseguinte, encaixa-se no conceito de “fluxo” e, por esse motivo, deve ser denominado de resultado.

A administragdo no zelo pela coisa publica e em prol do interesse piblico devera sempre que a
licitagdo ensejar o dispéndio de vultuosas quantias, exigir e certificar-se que o futuro contratado possui
condigdes de tocar o pretenso contrato.

Ocorre que restou comprovado que a recorrente ao apresentar seu Balanco Patrimonial e
demonstracdes contabeis (DRE) do exercicio financeiro de 2021 verificamos que o mesmo possui
resultado operacional negativo, bem como passivo negativo, muito embora seja incomum tal verificagdo para
os que lidam com licitagdes publicas, quanto aos documentos apresentados foram acostados aos autos
calculo dos indices contabeis, no qual realizamos também sua analise e concluimos que, esta possui liquidez
e solvéncia dentro dos pardmetros definido no edital, bem como verificou-se que seu patriménio liquido gira
em torno de mais de R$ 1.126.677,59 (um milhdo cento e vinte e seis mil seiscentos e setenta e sete reais e
cinquenta e nove centavos), portanto solvente para contrair obrigagdes e garantir sua execug#o.

Os indices econdmicos indicados na Lei 8.666/93, notadamente no artigo 31, §§ 1° e 5°
destinam-se exclusivamente 3 selecio dos licitantes com capacidade econdomico-financeira suficiente a
assegurar a execuciio integral do contrato. O objetivo, portanto, é prevenir a Administragdo Publica para
que empresas aventureiras e sem quaisquer responsabilidades ou respaldo financeiro, pudessem vir a
participar e vencer o certame e, durante a execugdo da obrigagdo contratada, ndo apresentassem capacidade
para concluir o objeto da obrigagdo.

Nas licitagdes publicas, todas as formalidades intrinsecas listadas acima devem ser observadas
pela comissdo julgadora. Como também cabe ao julgador o juizo de razoabilidade sem suas decisdes, uma
vez que a finalidade da licitagdo supera qualquer mera irregularidade que nfio cause macula ao processo
licitatério muito menos ao julgamento objeto. )
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Os Tribunais estaduais também seguem a mesma linha de raciocinio, como podemos notar
adiante:

REEXAME NECESSARIO DE SENTENCA - MANDADO DE SEGURANCA —
INABILITACAO EM_ PROCEDIMENTO LICITATORIO - EXCESSO DE
FORMALISMO- EXIGENCIAS CUMPRIDAS — SENTENCA RATIFICADA. Nio se
pode, neste caso, inabilitar impetrante por excesso de formalismo, se a documentacio
por ela carreada comprovou a regularidade exigida no edital. Assim, cumpridas as
exigéncias previstas na lei do certame, ndo ha se falar em ofensa ao procedimento
licitatorio, seja por violagdo aos principios da igualdade entre as partes, da
proporcionalidade ou da razoabilidade. (TJ-MT remessa necessaria 0002064-
52.2014.8.00.0020~ relator: Luiz Carlos Da Costa, data de julgamento: 25/09/2019,
SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO, data da publicagdo:
04/10/2019) (grifo nosso)

“EME N T A - AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO ORDINARIA -
PROCEDIMENTO LICITATORIO - INABILITACAO - VICIO SANADO
TEMPESTIVAMENTE - OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DO FORMALISMO
MODERADO - DECISAO REFORMADA — RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. O
principio do formalismo moderado garante a possibilidade da corre¢do de falhas ao longo
do processo licitatorio, isso sem desmerecer o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio.” (TJ-MS- Agravo de Instrumento Al 14082527020188120000 MS 1408252-
70.2018.8.12.0000, Relator Des. Amaury da Silva Kuklinski, Data de Julgamento:
23/01/2019, 4" Camara Civel, Data de Publicagdo: 27/01/2019)

A finalidade propriamente dita, quando da analise da documentagdo de habilitagdo fora
alcangada vez que quando muito houve falha formal, tudo conforme ja citado e ja enfocado, sem
descumprimento ao edital, e atendo ao principio mor das licitagdes publicas, qual seja a obtengdo da proposta
mais vantajosa.

Desta forma seria equivoco desta Pregoeira em declarar a inabilitacdo da empresa 7SERV
GESTAO DE BENEFICIOS - EIRELI, agindo assim reveste sua decisdo de rigorismo e formalismo
desnecessarios no processo licitatorio e condenado ndo s6 pela doutrina como pela jurisprudéncia.

VI - DA CONCLUSAO:

1) Dessa forma com base no art. 17, inciso VII do Decreto Federal n°. 10.024/19, decido CONHECER
do recurso administrativo ora interposto da empresa: NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO
DE BENEFICIOS EIRELI EPP. inscrita no CNPJ sob o n° 25.165.749/0001-10, para no mérito
NEGAR-LHE PROVIMENTO julgando sus pedidos IMPROCEDENTES no sentido de manter o
julgamento antes proferido;

2) CONHECER do recurso administrativo ora interposto da empresa: 7SERV GESTAO DE
BENEFICIOS - EIRELLI, inscrita no CNPJ sob o n°. 13.858.769/0001-97, para no mérito DAR-LHE
PROVIMENTO julgando sus pedidos PROCEDENTES no sentido de manter o julgamento antes
proferido.

3) Nesse sentido encaminho as autoridades competentes na forma prevista no art. 13, IV do Decreto
Federal n°. 10.024/2019.

Vigosa do €eara — CE, 04 de janeiro de 2022.

FLAVIA MARIA CARNEIRO DA COSTA
Pregoeira
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