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REF.: Pregio Eletrinico N® 19/2022-SEAG/SRP

7SERV GESTAQ DE BENEFICIOS - EIRELL pessoa juridica de direito privado,
mscrita no CHEI o 13858 769/0001-97, estabelecida na Avemida 1 (C) Jereissati 1), n® 57 —
Jereissat: 1, Sala BC9, Torre |, Maracanad, CEP: 61 900-410, Ceard, Brasil, representada neste ato
por sen fitular mfra assimado, devidamente qualificado no presente processo vem, na forma da
lepislagio vigente, em conformidade com o §2° do art. 44 do Decreto Federal n® 10.024/2019, até
Vossas Senhorias, para, tempestivamente, inlerpor estas CONTRARRAZOES, a0 inconsistente
recurso  apresentado pela empresa NEOQO CONSULTORIA E ADMINISTRACAD DE
BENEFICIOS FIRELI peranie essa distinta autarquia que de forma sbsolutamente coerente
declarou a contrarrazoante habilitada no processo licitatario em pauta.

1= D08 FATOS:

Trata-se de licitagdo promovida pela Prefertura Municipal de Vigosa do Ceara-Ce, tendo
como objeto; “REGISTRO [DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAOQ DE
EMPRESA ESPECTALIZADA NA I'IH‘.?-T}H,'.-&J B SERVICOS DE GERENCIAMENTO DE
SISTEMA  INFORMATIZAD) E  INTEGRADO COM  UTILIZACAQ DE  CARTOES
MAGNETICOS MICROPROCESSAIGS EOU COM CHIP, PARA MANUTENCAQ DOS
VEICULOS OFICIAIS DE DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE VICOS4A DO
CEARACE"
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Na data e herdno designados no instrumento convocatdrio, foi aberta a sessio piblica d-E. h
processamento do pregdo, participando do certame somente as duas empresas relacionadas abaixo: L

WAy,
I. 7SERV GESTAO DE BENEFICIOS EIRELI Gy, W
2. QFROTAS SISTEMAS $/A ag

3. NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS

Ao hnal da sessdo, a licitante 7SERV, detentora da melhor proposta, foi declarada
venoedor por atender todas as exigénecias do edital.

Desta forma, a empresa NEQ CONSULTORIA, maliciosamente, apresenta suas razdes
recursals sem quaisquer fundamentos juridicos, com alegagbes repetitivas e infundadas, que em
sinfese, Tesumem-se a alegar (i) comprovagdo de qualificagiio técnica insuficiente, (1)
mexequibilidade da proposta, (iii) que havera swboontratagdo do servigo e (iv) supostas
rregularidades no balango patnmonial apresentado.

Considerando que ndo é a pnmeira vez que a Reeorrente NEQ CONSULTORIA apresenta L
recurso com estas alegaghes infundadas, inclusive perante esta Administragiio, os quais vem sendo
paulatinamente indeferidos, resta nitide que a intengio é de retardar o procedimento licitatonio e a
assinatura do Contrato pela Contratante.

Eis os fatos, em breve sintese, que passa a contrapor, conforme razdes adiante articuladas.

- DO DREITO:

IL1) DA ALEGACAD DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
INSUFICIENTE PARA COMPROVAR A EXPERTISE NA PRESTACAO DO SERVICO

[nsurge-se 3 Recorrente quanto ao atestado de capacidade técmica apresentado pela
vencedora, alegandd ser insuficiente para comprovar a expertise da licitante em executar o objeto
do certame.




Por esse motive necessaria s¢ faz a transcrigho do regramento editalicio inerente é; :.'z;:iﬁ-..
documentagho destinada 4 comprovagio da qualificagho técnica dos licitantes (ITEM 6.6.1 de .
Edital}, razfio pela qual se pede vénia para assim proceder '

“6.6. QUALIFICACAD TECNICA: :
6.6.1. - Apresentagiio de no minimo 01 (um) Atcstado de Capacid
Téenica de fomecimento cxecutados, obrigatonamente  pertineie,
cquivalenics ou superiones ¢ compativeis com o objeto desta licitagdo,
expedida por entidade pablica oo privada, usudria do fornecimento em
questic, comproviando a plena sahsfagio de sua execuglo. Somenie seTio
considerndos vitlidos os mestados com timbre da entidade expedidorn e
com identificagio do nome completo do emitente. O atestado deverd ser
datado e assinado por pessoa fisica identificada pelo nome e cargo exercido
na entidade, estando ds informagdes sujeitas & conferéncia pelofa)
Pregoeiro{a) ou guem este indicar,”

Ora Nobre Pregoeira, pelo que se pode perceber com a simples leitura do dispositivo
editalicio, que & a norma a ser sepuda tanto pelos participantes como pela Adminisitagio Pablica
na conducio do processo licitatdnio, nfo hi qualquer defimigio de par@metros a ser seguido pelos
participante na comrovagio da prestagdo de servigo de gerenciamento, refletindo a quantidade de
veiculos perenciades, bem como a obrigagdio de apresentar atestados com valor respectivo ao do
estimado para 0 obj=to licitado que & de RS B.515.831.79 (oito mithdes quinhentos e quinze reais

€ setenta ¢ nove centavos), como tenta induzir a recormente,

Ou seja, pio _consla expressamente no edital convocatdrio tal exigneia, conforme
determina e prevé a lei geral de licitagio n® 8.666/93 em seu artigo 30, §2° quando trata da
qualificacio técnica em licitagdes destinadas a contrataciio de obras e servigos ipsi verbis:

Art. 30, A documentaglo relativa 4 qualificagio técnica limitor-se-a a:
()

Il - comprovagio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e
compativel em camcieristicas, quantidades ¢ prazos com o objeto da
licitagho, ¢ indicagdo das instalaghes e do aparelhamento ¢ do pessoal
técnico adequados ¢ disponivels para a realzagio do objeto da licitagao.
bem como da qualificaglio de cada um dos membros da equipe técenica que
sc responsabilizara pelos trabathos;

§ 1" A comprovagio de aptidiio refenda no mciso 1T deste artigo, no caso
de licitaches pertinentes a obras ¢ servigos, serd feia por afestados
fomecidos por pessouws juridicas de direito  piblico ou  privada,
devidamente centificados pela entidade profissional competente, limitadas
s exigéngias a:

a) quanto 4 capacitagho @enico-profissional: comprovagio do Licitante de : -
possiEr em seu quadio permanente, na . £




nivel superior detentor de otestado de responsabilidade técmica por | .
exccugio de obra ou servigo de caracieristicas semelhantes, limitadas estas |
exclusivamente is parcelas de maior relevincin ¢ valor significativo do L)
objeto da licitagiio, vedadas as exigencias de quantidades minimas ou =
Prazos maximoes; ‘m .
§ 2* As parcelas de mmor releviincia técnica ou de nlu':iglﬁ.ﬁ:-uivué‘t

mencionadas no paragrafo anterior, serfio prévia e objetiva r
definidas no instrumento convacatirio. (grifo nosso) lﬂl! ébf’

Nio fora a toa que o legislador se refenu ao alestado de responsabilidade téonica HM
execucio de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, miiadas estas exclusivamenie fis
parcelas de mator relevincia ¢ valor sibmiﬁnalivu do objcto da hotagdo, gquando esles forem
exigidos e definides no mstrumento convocatono, o gue de fato ndo ocormen oo caso em guestio.

Ademais, conforme descritos nos atestados apresentados pela vencedora, os servigos
declarados em sua capacidade técnica estdo presentes caracteristicas suficientes para aferir a
compatibilidade com o objeto lictado, pois ha: 1) atividade de gesido de frota, IT) intermediagio
junio a rede credenciada para fomecimento ¢ reposigio de pegas, como também, manutengio
preventiva e corretiva, 111) controle de transagdes e orgamentos, através do sistema de gestao, 1Y)
o prazo de vigéncia do contrato de 12 meses, ¢ V) o valor global do contrato,

Repise-s¢ ainda que compatibilidade ndo quer dizer igualdade, e como tal € o entendimento
do Tribunal de Conras da Unifio, como se pode aduzir abaixo,

“Mas contratagies de obras ¢ servigos, as exigéneias de qualificagdo
técnica devem admitir & expenéncin anterior em obras ou servigos de
caracieristicas semelhantes, & nio necessanamente idénticas, ds do objeto
pretendido (Acorddo 29142003-TCU-Plendmo, Rel. Min. Rammuondo

Carreiro).”

Na mesma esteira, colaciona-se adiante a decisfio em sede de Mandado de Seguranga:

AGRAVD DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO =4
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANC A, PRETENSAD
DE SUSPENSAD DA HAEIIJTA{.‘.lﬂ DA LICITANTE
VEMNCEDDRA, DESCABIMENTOL ATESTATO E
QUALIFICACAD TECNICA. VALIDADE. 1. A via mandamental ¢ E

reservada 4 impugnagdo de ato de autoridade € exige prévia demonstragio £ 7
da existéncia de direite liquido e certo ¢ o sua ameaga, a teor dos arfigos 1° i
e 7 imc. 11, da Lei 12.016/2009, Exige-se, pois, prova pré-constituida, =4
quanto mais para & obtenglo de liminar, 2. Hipg '
itens 9.2 ¢ 93 do Edital do Pregio Flcies
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menos expressamente, que a Planilha de Pregos deva indicar os gastos com
auxilio creche (para a categoria do téenico em manutengio) ¢ com pling
de sadde (para a categona de motorista). Alegacio de auséncia de previsio,
ma proposta origimal, do “posto de supervisgo”, que niio repercite, porque,
em que pese tenha micialmente ensejado a desclassificacdio da licitanie
vencedora, foi provido seu recurso administrativo, com fulero no item 9,12
do Edital, de modo que acabou constando tal custo na Planilka de C
final. Tudo como se vé das Aras de julgamento acostadas, Nio 2e visuali
poranto, neilum comprometimento 4 regulandade ¢ leitude do ce
3. Ajestado de qualificacio téenica apresentado pela Reits
vencedora que atende ao objeto do certame, pois niio hi previsio, nents
ne edital, nem na legislacio, de gque os objeios lenham gue ser
idénticos. Até porque, 0. art. 30, inc. II, da Lei de Licitagbes. apenas
refere o necessidade de comprovaglio de aphidio par o desempenho de
atividade pertinente ¢ compativel {portanto, nfio necessariamente igual),
enquento que o § 5% veda limitages qoc restringam a participagio na
licitagdo. 4. Pelo procedimento licitatorio, 8 Administragio Piblica visa
selecionar & proposta mais vaniajosa para cntabular contrato de seu
interesse. Esse & o fim essencial da licitacio: buscar a melhor proposta para
i satisfagho do interesse piblico. Para tnto, € pecessinio permitir (e
fomentar) a competigéo entre 05 interessados, advindo dai o descabimento
da mcluséo, em edital, de exigéncias desnecessarias i efenvagio/execucho
do objeto hicitado, sob pena de restningir 3 conCOMEncia e, COM 1550,
dimunuir & possibilidade de a Admimstragio Pablica ter acesso 4 melhor
proposta. AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. (Agrave de
Instrumento N* 70068431501, Segunda Cimara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Ricardo Torres Hermann, Julgado em
29062006 (TERS - Al: TO068431501 RS, Relator: Ricardo Torres
Hermann, Data de Julgamento: 200602016, Segunds Cimara Civel,
Data de Pablicagiio: Difirio da Justica do dia 0807/2016).

i
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Mister frisa’ gue a andlise do documento de capacidade téenica deve ser cautelosa e primar
pela finalidade precipuo da exigéncia, qual seja: a demonstra¢io de que os licitantes possuem
condighes técnicas para executar o objeto pretendido pela Administragio, caso venha a sagrar-se
vencedor.

Partindo desse pressuposto e considerando os apontamentos realizados pela Recomente
quanto aos atestados de capacidade técnica apresentados pela TSERV, no que diz respeito,
principalmente, ao0s emitidos pelo Municipio de Qurxada, tem-se que a expertise da empresa pode
ser aferida e devidamente atestada, pois tais informactes podem ser venficadas através diligéneia
com o Ente Pablico emitente do documento, com quem a vencedora ainda mantem contrato de
prestagdo de servigo até a presente data, bem como suas informagdes podem ser conferidas e
complementadas junto ao site do Tribunal de Contas do Ceara - TCE/CE.




o mesmo objeto licitado, podendo a Comissdo constatar, junto a3 Administragio Contratante, a Fﬁ
capacdade técnica da vencedora em executar o SErvigD em quéstio. ’&‘R“
M

Moutro passo, importante ressaltar que o objeto da presente licitagio se trat Eba
REGISTRO DE PRECOS, onde o valor global se refere a MERA ESTIMATIVA, nio h 0
obngatonedade, sequer, da Admmmstragio firmar contratagdo com o vencedor. Portanto exigir :

licitantes comprovegdo exata de ja ter prestado servigo com esse valor @ no minimo
desproporcional ¢ desarrazogvel, resultando em clara medida resimtiva a competihwvidade.

Deestarte, nfin ha de se falar em imsuficiéneia de experiéncia para executar o Servigo,
devendo ser mantida a deciso aceriada da Pregoeira em acatar os atestados apresentados, pos
contém as informagfes necessanas para comprovar a capacidade da empresa 75ERV para executar
servigo semelhante so objeto licitado no presente cename.

IL2) DA SUPOSTA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

A recorrente NEQ), de forma infundada, alega que o desconto ofertado pela licitante TSERV
& exorbitanie ¢ a proposta ¢ mexequivel. No entante, ndo ha que s¢ falar em inexequibilidade da
proposta, uma vez oue o percentual ofertado estd dentro da estimativa de mercado praticado por
empresas do seguimento de gerenciamento de frota que participam de hicitagho.

Mote-se, inclusive, gue o percentual final foi fruto de mtensa dispata de lances, vencendo
a primeira colocada com uma pequena diferenga (0,09%) onde a concorrente segunda colocada
oferton taxa -35.41%. Como se percebe sio taxas altas de desconto, mas totalmente possivers de
s aplicar,

As laxas negativas sho ofertadas aos drgllos na forma de descontos, que serfio aplicados em
cime do valor estimado da contratagio e, durante a execugdo contratual, esse desconto € concedido
no fechamento da futura sob o valor total que nela conste para ser pago pela Administragio,




As propostis de taxas negativas ou descontos sdio aceitas em razdo da forma que os servigos |
das gerenciadoras <io executados e, principalmente, porque a renda das prestadoras de servigo nio "!_1-._
& exclusiva da taxa de administragdo cobrada do Poder Pablico.

Dentre as possibilidades de lucro por parte das gerenciadoras de pagamentos, as fontes

Gk
receila a seguir 530 as principais: -ij‘i[l
. 1”7} A empresa pode receber um percentual sobre o montanie w

transacied intermediadas. Assim, s¢ ela recebe RS 10.000,00 para repasse, ¢ a taxa de
admimistragdo praticada ¢ de 1%, a admimistradora recebera um total de RS 10.100,00 da
Contratants.

- 2% Aplicagies no mercado financeire do montante recebide da
Contratante para repasse. Tal atividade ¢ chamada de operacio de crédito antecipado.
Mels, a admmmistradora recebe da Contratante o valor para pagamento pelos servigos
prestados pela rede credenciada e o aplica no mercado financeiro. [sso é possivel porque
& repassado fnento iados. Messe intersticio, as aplicagdes do =
valor recelido geram renda para a empresa.

. 17} Possihilidade de a administradora cobrar pelo credenciamento, uma
mensalidads para manté-lo ou um desconto sobre cada vale recebido, chamada Taxa de
Credenciamento.

No caso de oferta de taxa de administragio negativa, em que a Administragho, além de ndo
pagar pelo servigo de perenciamento. recebe wm desconto pelas agusigdes ou servigos
intermediados, o valor pago pela rede credenciada i Gerenciadora é sua principal fonte de receita.

Diestaca-s¢ que compor a rede de estabelecimentos é vantajoso para o empresano, uma vez
que, dessa forma, se atrai consumidores. Por esta razdo, os estabelecimentos optam por pagar pelo xs
credenciamento. ?

Além disso, cada licitante possui sua propeia estratégia comercial, e, por essa razio, o
objetive perseguido com a participagio no certame pode ndo ser, necessanamente, uma alta
margem de lucro, Nesie sentido, o Tribunal de Contas da Unido (TCU




sem margem de lvero, ou com margem minima, ndo implica em proposta inexequivel, tendo em
visia as diferenies estrarégias comerciais possiveis de cada uma das licitantes, como demonstrado
abaixo,

“A proposta de licitante com margem de lecro minima ou sem margem
lero ndio conduz, necessariamente, i mexequibilidade, pois tal

depende da estratégia comercial da empresa. A desclassificagio por
mexequibilidade deve ser objetivamente demonstrada, a partir de critérios
previamente publicados, apds dar a icitante a oportunidade de demonstar
i cxequibilidade de sun proposts.” (TCU - Acirdfio n.® 3.09272014,
Plendrio. Rel. Min. Bruno Dantas, datn da Sessfo: 12/1172014)

No presente caso, em especial, a empresa TSERY ja é formecedora do Municipio de
Vigosa do Ceard com faxa de descomio de -34.00% e de diversas cidades vizinhas, no
gerenciamento de manutenglo veicular, portanto, a empresa tem objetivo claro de manter ¢ ampliar
qua rede de cliente = credenciados nessa regifio do Estado.

F importanie ressaltar que as licitantes tém liberdade de elaboragio das suas ofertas,
podendo minimizar ou até excluir sua margem de lucro e reduzir custos em finglo da sua
atividade, e ainda assim estarem aptas a executar o objeto da licitagho. Um valor reduzido da
proposta ndo implica na inexequibilidade da mesma.

Partindo da premissa de que os orgfios do Administragdo Pablica $do meros detentores do
interesse piblico, e que devem atuar na defesa dos interesses de terceiros, ou seja da coletividade,
sg mostra ilegal e inconstitucional a desclassificagio de proposta que se mosire economicamente

vantajosa no cumprimento do interesse pablico.

E dever da Administragho selecionar a proposta mais vantajosa nos procedimentos
hicitatorios, por forga do prineipio da selegdo da proposta mais vantajosa_ expresso no artigo 3° da
Lei n® 8.666/93, abaixo transcrito.

“Art. 3" A licitagio destina-se n garantiv a observiincia do principio
constitucional da 1sonomia, o selegio da proposta mais vaniajoss para o
administragho ¢ a promogdo do desenvo i @
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sera processada e julgads em estmita conformidade com o5 prmcipios | e,

L]

basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da .",::'{"'i
.

publicidade, da probidade administrative, da vinculagiio a0 instrumento

convocatona, do julgamento objetivo e dos que lhes s3o comelatos.™ "‘tui"

Desta feita, se mostra obrigatona a observancia ao principio da selegdo da proposta EL-
vantajosa, razio pela qual uma eventual rejeigho da proposta desta Recomda se mos \
absolutamente legnl, bem como confrontaria o interesse poblico, haja vista que a proposia da

Recormida € a mais vantajosa e ¢ compativel com o mercado.

Por sua vez, em relagdo as consideragbes realizadas em tace dos contratos de Mamacanad,
mesmo que, em verdade, tenha havido a rescisiio unilateral, 1550 ocorreu a pedido da contratada,
sonsiderando siyaches ondicdes peculiares da prestagio de servigo LOCAL. totalmente
diversas ao present: processe ¢ atual momento, ndo havendo qualguer processo de penalizagho,
com decisdo transitida gue implique em vedagdo a participagdo em licitagdes ¢ contratos publicos,
wims ver que arcou com fodos os encargos ¢ compromissos assumidos até que a Administragio de -

Maracanai contratasse com o novo formecedor.

Para tanto, basta consultar o CADASTRO DE EMPRESAS INIDONEAS E SUSPENSAS
-CEIS, para consiatar que a idoneidade da empresa TSERV GESTAO DE BENEFICIOS EIRELL

Por fim, em que pese, 8 empresa recarmnda informa que possw plena capacidade de executar
o olmeto da presents licitagho com a refenida taxa de administragdo, salientando ainda que, caso
haja quaisquer descumprimentos contratums, caberd a Admmistragdo adotar todas as medidas
oporiunas para que sejam aplicadas as sancdes perfinentes an caso.

[1.2) DAS ALEGACOES DE SUBCONTRATACAO ; ’

Preliminarmente, & imperioso ressaltar que tais alegagdes se confundem com a fase de

execugio contratual, ndo sendo, via de regra, passiveis de discussdes na etapa de halihtagio do
certame, momento do processo licitatoro em que se busca verificar as condigdes de qualificagio
dagueles que pretendem contratar com a Aotarguia. Neste momento, devem os interessados e
atender as exigéneins que a esse respeilo foram formuladas no mstrumento convocatdrio.
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Dito isso, salientamos ainda que o argumento de SUBCONTRATACAQ ¢ utilizado em -
TODOS 08 certamzs que a empresa 7SERV participa e tem como concorrente a empresa NEO
CONSULTORIA, embora NUNCA a Recorrente tenha obtido éxito, ela insiste no mesmo ponto :
Prova disso & que a vencedora gerencia a frota de mais de 30 (tninta) municipios no Estado do
Ceara, dentre outris entidades da Admmisiragio, como, por exemplo, a Justica Federal do E
do Ceard, a Companhia DOCAS e o Tribunal Regional Eleitoral do Ceard.

Outrossim, necessdrnio se faz explicar, NOVAMENTE, que a empresa vencedora - TSE
GESTAD DE BENEFICISO DE VEICULOS EIRELT - adquirin uma Unidade da Franguia da
WOLWLET CARTEIRA DIGITAL, passando a ser titular do direito de uwso da Marca,

I1E LANTTIR TR AR ) LhLicy PR LRLERA R T W RCEICY ARTRE N RapLRigA

enio) aliados a controle @ perenciamento de foodas com a willizacio de hardwares que
possibilitam a telemetria, bem como, administrar clientes ¢ estabelecimentos credenciados.

Mos termos a Leir 13.966/2019, que substitwin a Let n® 8.955/94, em seu art. 1°, conceitua-
s¢a Franquia:

Art 1% Exva lei discipding o sistema de franguia empresarial, pelo

gual wm frangueador aitoriza por melo de controto wma framgueado o

usdr marcay ¢ outrox objetes de propriedede Intelecrual, sempre

associodos ao direito de produgde on distribiiiodo éxclisive ou pdo

exelsing de prodiios ou servigos ¢ lambédm ao direito de uso de mdtodos

e sistemas de implantagle ¢ administracde de megicie ou sistema

operacional  desenvolvide ou  detide  pelo  frangueador,  medianie

rerneneracde direta o indiveta, sem caracterizar relagdo de consumo ou

vinculn empregaticio em relapdo av franqueade on @ sens dmpregodos,

airda que dirrarmie periodo die rreinamenio.

A sutonomia & elemento fundamental que caracteriza a atividade da franqueada 7SERV,
que, como empresa independente, administra seu estabelecimento, seus empregados, assume os
riscos das operagdes comerciais, ndo havendo, por parte da Franqueadora, interferéncia na diregio
dos contratos de prestagio de servigos assumidos com ferceiros, clientes ¢ redes de
estabelecimentos credenciados, a ndio ser no que diz respeito 4 supervisdo da marca.

O sefa, @ Franquia nada mais € que um coniralo enire as pares onde o Franqueador =

concede ao franqueado o direito de uso de sua marca, patente e know how e/ou produtos para que
o franqueado preste pessoalmente 0s servigos ora contratados. Por sua vez, a Subcontratagiio é o




{.

terceirn. 0

Mas palavras do Professor ¢ Juiz aposentado de SP - Dr. Silvie Venosa -

“Unridicamente, franguia significa um direito concedido a alguém”, "¢ um confrato complex
derivads primordialmente da concessdo " do frangueador. Neste caso a empresa TSERV, p
pessoalmente 0s servicos mediante a concessio da marca e'ou produto de Frangqueador.

Em nada, portanto, s¢ coaduna o mstituto da Franqua com a Subcontratagio de Servagos.
Também no entendimento do egrégio Tnbunal de Contas da Umido, em sua obra “Licitagdes ¢
Contratos: Ornientagdes ¢ Junsprudéncia do TCU™ reza que a “Subcontratacio consiste na
entrega de parte de formecimento de bem, execucio de obra ow prestacio de servigo a
terceiro, estranho a0 contrato, para que execute em nome do contratade item, etapa oun
parcela do objeto avencado ™ (4. ed. Brasihia: TCLI, 2010)

Ora, in casu_a empresa 7 SERV adquiriu da Franqueadora, licenga de Sistema que engloba
um conjunto de conhecimentos ¢ téenicas de instalagdo ¢ operacionalizagio do software, onde cla, -
pessoatmente, operacionaliza, gere e administra com exclusividade os servigos os quais presta ans -
seus chientes. Tas atmbwgbes constam exphotamente nos documentos firmados (COF/Pré- :
Contrato ¢ Contraio) entre as partes (frngueado/franquendor), e que estdo a disposigio desta £
Comissfio para eveniual conferéneia em sede de diligéneia, com base no artigo 43, §3° da Lei
Federal n" B 666/97

Oportuno mencionar, melusive, importanle decisiio favordvel a nivel admimstrativo
emitida pelo chente Justiga Federal do Ceard, no tocante a Franguia: : .

“Consoanie o acima exposto, conclu=se que nos controtos de franguin ndo

existe subordinagio jundica ou interferéncia  admumstrativa  entre
franqueador ¢ frangueado, devendo-se observar que a franquia somente
engloba a utilizacho da marca, do pome e do material que serdo whilizados

para o exercicio da atividade comercial Ademais, o frangueador e
ranguesdo sdo empresarios distinios & independentes, sujeilos de direitos a-§
g obrigacies. Esse entendimento é ratificado por Diniz (2009 quando :
Essevern que, nos confrotos de franquia, o5 organizscies empresansis
envolvidas sio distintas e independentes, mesmo havendo ngeréncia do
franqueador na verificagdo dos comprimentos ur,hs nlmg_a;'.ﬁ:i contratuais,
:cmpmedueitﬂn coniraiual ASSUME O 560 ale

o5 fscos envoltos no sua FI'I.IIH1I a




e B
com seus proprios empregados, consumidores, tributos ¢ demais | e

No gue tange 3 responsabilidade contratual, pode-se venificar que em -”
recente decisdo do egrégio TIMG-S" - Cimara Civel foi decidido que a
frangqueadn deve arcer com a obvigagio contranml, nio havendo a

possibilidade de transferéncia desse dnus para a franqueadora; afd u‘%
X

TIMG = % Camara Civel — AC o® 105251401 85576001 = Rel Des
Artur Hilarno = . 34072017 %) A empresa frangueada, pessea |
de diresto privado diversa da pessoa juridica frangueadorn, nfio tran
suas dividas contraidas A empresa de Franchisme, devendo arcor
pageEmenio dos déhiios existenies e contrabdos por ela prdgria Keah
contrato de publicidade enire a franguesda & o formecedor dos servigos,
deve @ propna contratants arcar com o pagamento do estipulado, nio
podende ser fransferida divida & franquendors, que ndio realimow qualgoer
aegdcio jurbdieo com o fpmecedor/oredor, (), Ausenie qualquer razio
juridica, confrnfual  ou  legalmente  determinada,  que leve a
responsabilizacio solidins ou subsidiins da fravgueadora no pagadres o
das dividas realizadas pela franqueada, devam ser julgados mpniscedentes
os pedidos formulados nesse senndo”™ (grifado), (excesto rettado do foao
de Dz (2019),

Driande do exposto, comsiderando que a empresa a ser confratada (recormida)
possan autonomia juridica ¢ gque nie ha subordinagdo juridica ou
inferferéncia administrativa entre franqueador ¢ franqueado, a alegagio
apresentada pela recormente sobre a subcontratagdio ndo merece prosperar.”

I1.3.1) OQUANTO AS DECISOES DO TCECE REFERENTES A
SUBCONTRATACAO

Compre observar, mcialmente, que o processo mencionado pela Recorrente,
correspondente a0 municipio de Caucaia (n® 20849/2020-0), enconira-s¢ em andamenio, ainda am
fase recursal (Pedido de reconsideracho}. nfdo refletindo, portanto, decisio final sobre o assunto
que ¢ controverso, existindo, também em andamento, perante a mesma Corte, posiges contrdrias

as apresentadas pela Recorrente.

£ o caso, por exemplo, do processo n® 20472/2019-1, referente a0 municipio de Quixads,
onde, no Certificade n® 0028/2021. a Diretoria de Fiscalizagho de Licitagdes e Contratos da g
Secretana de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado do Ceard, afasta a caractenzacio %
da subcontratagdio, entendendo que, embora o sistema informatizado seja recorso essencial 3o 5z

contrato, 8 exececio do objeto nio s¢ resume a isso, :_ :




Ny

exigéncia de prévin de propriedade ¢ vedada, sob penn de restringir 0

carifer competitivo do cerame: s
Ari, 30 A docomendagio relativa & qualificacio técnica lunitar-se- oy
an
§ 6° As exigéncias minimas relativas a mstalagdes de canteiros,
maquinas, equipamentos ¢ pessoal téenico  especializado,
considerados essencials para o comprimenio do objeto da “u
licitagiio, serfo atendidas medianie a apresentacio de relagi "f
explicita ¢ da declaracio Fformal da sua disponibilidade, sob A %
penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e y
localizagdio prévia. (grifo nosso) o S

fisr)
27. Dessa forma, afasta-se a incidéncia de subcontratagiio sem previ M

editalicia, pois, como exposto, o sistema informatizado tratado no Termo
de Referéncia nio se confunde com o priprio objeto contratado.

28, Isan posiog evidenie esclarecer, nesse momenio, que niio se localiza
explicitamente, no edital, exigéncia quanto & propriedade oo niio do
sistemn informatizado que serd utilizade na prestaciio dos servigos.

Nouiro ponto, continua o entendimento da Diretonia no supramencionado Certificado:

34, Confprme ¢ possivel entender por meie da leitura doo termo de
referéncid, o programa fuicions como uma ferramenta para gpestio da
frota do municipio, sendo o objeto do contrato executado pela empresa
vencedora do certame. Nio ha, em néenhum momento, transferéncis
de propriedade ou licenca de uso em favor da Administraciio Pablica,
que atpard apenss como wsudria do sistema (ver subitens 7.1.2, 7,14,
731,742 754755 do Termo de Referéncia).

35, Desta feita, ndio se vislumbra gue o caso em tela se configure em
subcontratagio, visto que nfo transfere de responsabilidade ou parte
da execogho do objeto ¢ sim a wlilicacho de um meio para a plena

)

40, Ante o exposio, & Diretonia de Fiscalhizagiio de Licitagdes e Contrafos,
no uso de suas ambuigdes regulamentares, em especial a0 disposto no
meiso [V, do § 27, do ant. 91 do Regimento Interno, ressalta que o presente
documento reime o conteddo examinado neste processo ¢ corresponde &
opinido da unidade técnica sobre a masénia, a qual conclui:

. pela descaracterizacio de Ffalha apootada no Certificads n®
YT 20D, referenie & possivel subcontraiacio irregular do shjeto do 3
Pregio Eletrinico n® SRPF PE2019/02TDUG, realizado pela Prefeitury EZ
Municipal de Quixadd. :

De 1guaal modo, destacamos trechos das andlises realizadas no bojo da Representagdio
N7 1937 1/2022-4;




i

"zl

“40, 1sso posto, verifica-3¢ que, embora o sistema informatizado seja ;
FECHTS essencial para " s
execugio do contrato, e nio se confunde com o objeto.

=

42, Dessa forma, afasta-se a incidéncia de subcontrataciio sem previsio
editalicia, pois, como exposto, o sistema informatizado iratado n
Termo de Referénciz nie se confunde com o priprio obj
contratsdo.

[..]
48. Peorccbe-se, no caso concreto, que 8 cmpresa vencedora TSER
GESTAO DE

VEICULOS EIREL] executaria o objeto com uwso da Franguia da

WOLWLET CARTEIRA
MGITAL, gue funciona como uma ferramenta pars gestio da frota do
municipio, semdo o objeto

do contrato executado pela empresa vencedora do certame,

49, Destn Telta, nio se vislumbra que o caso em tela se conligure em
subconiratagio, visto
que nido transfere 8 responsabilidade pela execughio do objeto, bem
como, n&o se presume descumpnmento do edital o utibizaghio, por parte da
contrafada, de sistema heenciado, *{gnfo)

. ] &

“No caso em voga, coma discorndo pelo onglio técnico, niio se vislumbra

i

direito alegado, uma vez que ndo se comunga da imegularidade apontada,
pois ndo fica
evidenie, no case em tela, que a wlilizacio de software de terceiros se
configure em
subcontratagiio, viste qgue nfio houve a transferfncia de
responsabilidade pela execu¢do do
objete em si. Sobre o perige da demora, verificou-s¢ que o Pregio
Eletrdnico n*
01.0082022PERF j4 se encontrava finalizado, estando devidamente
homologado e !
adjndicado desde o dia 1270772022, afpstendo a urgéncis de atuagio,”
(grifo)

PALC M 67331

“MNo mesmo sentido, acompanho o posicionamento téenico e ministerial

para INDEFERIR o medida
cautelar pleitends, wsando como fundamentos s analise técnica
efetunds siraviés do Relatbrio de Instrugiio n” 021072022, em face da
niio caracterizaciio da fumaca do bom direito, consoante exposto nos "
itens 33 1
e 3.4 de referido Relatorio.” (grifo)

Para aléin do exposto, interessa verificar que, em gualquer cendno, nfio haveria que se

falar em subcontratagdio ou qualquer impropriedade, uma vez que no




A atividade primordial do ohjeto licitado estd na intermediagio do pagamento de pegas
e servigos de manutengdo da frota, através da rede credenciada da CONTRATADA, utilizando os

cartdes como meio de pagamento, sendo a plataforma web de perenciamento uma ferramenta de A
controle ¢ acompan hamento das transagtes reahzadas Lgm

Nite-ge, assim, que, possuindo a empresa vencedora a devida franguia do softwar '\ﬁf
esta apla a regularmente prestar o objeto, ndo havendo que se questionar qualquer immegulandade, o
lampouco estando caractenzada subcontratagio, uma vez que o uso do software em franquia ndo

implica em transferincia de obrigagfes e encargos decorrentes do contrato celebrado, pelo que nio

hé elementos caractenzadores da subcontraiagio,

Neste mote, consideramos de bom alvitre colacionar o que pontua o mestre HELY
LOPES MEIRELLES assentadas na obra de autona de outro respeitivel doutnnador, CARLOS
PINTO COELHO MOTTA (Eficicia nas Licitagbes ¢ Contratos, 9 Ed., editora Del Rey, pag
498).

{0 gne s veda é 0 TRANSPASSE DE ENCARGOS CONTRATUAIS
A TERCEIROS, COM LIBERACAQ DO CONTRATO ORIGINAL, xem
privia amdhcia do Admimisirogpdo. (grifou-se)

Ademais, cumpre verificar que o instrumento convocalorio € claro na aceitaglio de
sistemas licenciados, conforme CLAUSULA 4.1 do Anexo | (Termo de Referéncia):

“4.1. O gerenciamento da CONTRATADA ocorrera atraveés de sistema
informatizado, priprio ou licenciade, parn fomecimento de pogas, além
de servigos de manutengio preventiva ¢ commetiva dos veiculos perfencentes
atualmente a frota do Municipio, ou que venham & ser adquiridos, bem
como dos servigos de lnvagem simples e completa, roca de dleo ¢ filtro e
barmcharia por meio de rede credenciada de estabelecimentos (oficinas,
lojas de pegas ¢ acessorios automotivos) que comercinlizam os produtos
localizados em dmbito municipal e adjacéncias e sob pagamento straves de
cartio magnético com uso de senha mdividual, seja por veiculo on por
condutor,” (Grifo nosso)
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Dessa Torma, ponderando a natureza do assunto como controverso ¢ sem decisdo '
definitiva do Pleno, bem como considerando que o Edital n* PE 1972022-SEAG/SRF permite a
disponibilizaciio de sistema de gerenciamento (plataforma web) licenciado, deve esta Douta
Comissio conchor pela ndo caracterizagio da subcontratagio do servigo, ja que toda a execugfio
do objeto sera realizada pela empresa a 7SERV, sem transferéneia de qualquer responsabilidade. q.i“

. L T
=
L5

Como pratica recorrente, om suas pegas recursais, a empresa NEO CONSULTORIA
trabalha com suposigdes ¢ ilagdes visando mmar a credibilidade da recorrida vencedora, apontando
supostas irregularidades, sem provas, e com argumentos totalmente impertinentes a analise da
Comissfio ¢ do Propoeiro em sede de hietagio.

Quanto as despesas da empresa referente ao software de gestio, insurge-se a recorrente
com o fato de ndo estar représentado, no balango patnmomal, como bem miangivel. A empresa
TSERV nunca afimnou que o software é de sua propriedade. A empresa possui licenca de uso do
software, em decorréncia do contrato de franguia comao j4 dito acima.

Bem além da verdade, é importante salientar gue, conforme o ant. 9* da Lei n.° 9 .610/1998
que trata da protegdo da propriedade intelectual de programa de computador, o uso é mediante

contrato de licenga ¢ ndo aguisiclo em defingtive: “Arr. 9" O uso de programa de computador na
Paiv serd ohjeto de contrato de licenga ™

Ademais, por dbvio gue uma empresa tem, no decorrer do exercicio financeiro, véirias
despesas merentes a0 desenvolvimento de sua atividade, as quais constam certamente em seu Livro
Dugrio, que ¢ o mstrumento contdbil no qual odas as movimentaghes que envolvem valores
{recebimentos/pagamentos/débitos/creditos) sdo langadas no dia a dia fimanceiro da empresa,
consequeniemente suas despesas com impostos, fornecedores, empregados, ete, estdo incluidas. 3

Mo balango patrimomial e nas demonstragdes financeiras devem constar & informagdes da
siluagio patnmon:al da empresa com a andlise perencial sepundo os elementos asrupados.
espeilando sug maureza (ativo/passivoteceita’despesa), para facilitar a andlise da situagio 2
financeira da empresa 3




e
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Feilos esses esclarecimentos, ndo cabe constar no Balango Patrimonial o detalhamento das %

despesas que uma empresa teve item a item, como por exemplo: despesa com caneta, papel, ?‘;‘_1

3
miterned, agua, luz, ete. [sso vai estar detalhado no Livio Didrio. Nas demmﬁha;ﬁes contibeis k.
todas essas despesas se encontram agrupadas nas despe

atividades em peral, com base na natureza delas.

No presente caso, os gastos da Recorrida com “software de pestio™ estio inseridos em siass
despesas operacionais, devidamente demonstradas na DRE e contabilizadas no Passivo, em
despesas com Fornecedores, no balango patrimonial, portanto, retratados no documento contibil
da empresa e registrados na Junta Comercial.

No que tange as despesas com [unciondnos, a empresa ndo ¢ l:llmi.ad.a a ter numero
determinado de empregados. O servigo de gerenc ;
rematamente, o que flexibiliza o atendimento dos clientes. Além disso, a empresa pode contratsr
prestadores de servigos que auxiliam na sua atividade, como assessona contdbil, juridica e de
técnica de informatica, nfo necessariamente tendo que assinar carteira de trabatho de todos.

Outrossim, vale ressaltar que os questionamentos levantados, ndo passam de alegagdes de
cunho subjetivo, devendo serem totalmente rechagados, wvisto que, conforme previsto no
imstrumento convocatonio e na Lei 8 666/93, a andlise pela Comissio deverd ser realizada de forma
ohjetiva e com base nos indices financeiros, que no presente caso encontrim-se compativels a0
exigido para habilitazfio da licitante, conforme disposto no item 6.5 8 do edital.

Mo cabe a Comissiio / Pregoeiro fiscalizar quantos funcionanos e como a cmpresa paga
seus empregados, nem quantas propriedades a empresa declara ou o percentual de aliquota de
imposto ela paga ao fisco. Para isso existem os orglos de fiscalizagio. Todas as certiddes fiscams e
tributirias foram apresentadas no presente certame, se existe algum débito ou pagamento reahizado &
em desacordo, cabe somente a0 orgio aredor, seguindo o devido processo legal/administrativo B
realizar g cobranga

Assim, considera-se que ndo se faz necessana sequer a realizagio de dilipéneia, diantc das
justificativas explanadas e de todos oz elementos que j4 constam dos autos.
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Por fim, em relagio ao porte da empresa, diferentemente do alegado pela Recorrente, a )
empresa enconira-se enquadrada em EMPRESA DE PEQUENO PORTE, visto o aumento do ““L#r

faturamenio bruto ca empresa. Dessa forma, o cadastro da vencedora junio a Receita Federal e no -
CNPJ constam atualizados, A %
oAtS

111- DO PEDDO:

Dado o julzamento EXATO que foi deferido por essa nobre Pregoeira, conform M
demonsiramos cabalmente em nossa explanagio, solicitamos que essa Administragio considere
como INDEFERIDO o recurso da empresa NEQ CONSULTORIA E ADMINISTRACAQ DE
BENEFICIOS EIRELI, mantendo a decisdo que habilitou a vendedora 7SERV GESTAO DE
BENEFICOS EIRELI para o Unico Lote do certame, tendo em wvista encontrar-se respaldada
legalmente e dentro dos ditames do diploma editalicio,

E ¢ na certesa de poder confiar na sensatez desza Administragho, assim como, no bom
senso da autoridade que The ¢ superior, que estamos interpondo estas contramazdes, as quais
certamente seriio defendas, evitando assim, maiores transtomos.

Mestes Termos, Pedimos Bom Seaso ¢ 3

Defenmento.
Maracanan | CE, 28 de dezembro de 2021,

Francisco Evandro de Souza Jumior :
7SERY GESTAO DE BENEFICIOS EIRELI o -
CNPJ " 13.858.769/0001-97




PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

O documento acima foi proposto para assinatura digital na plataforma IziSign. Para verificar as assinaturas
clique no link: hitps:#'www portaldeassinaturas. com.brVerificar/511D-3633-E485-1274 ou va alé o sile
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- SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNE
TRIBUNAL DE CONTAS i 4
r‘ DIRETORIA DE FISCALIZACAD DE LICITACOES E
‘!D[} ESTADO DO CEARA CONTRATOS ¢ ¢

ESPECTE: Representacio

DOCUMENTO: Certificado n® (0282021

FASE: Reexame

PROCESSO N®: 20472/2019-]

ENTE: Municipio de Quixada

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Quixada

RESPONSAVEL: Ligia Mafia Saraiva do Nascimento (Secrctdria de Fducagio do
Municipio de Quixada) e Jodo Paulo Googalves Damasceno (Pregoeire Oficial do Municipio
de Quinadi)

INTERESSADO: NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS EIRELI
EPP

EXERCICIO: 2019

T

L)

R

EMENTA: Reexame Representagdio. Pedido de cautelar. Exame de
regularidade do Pregdo Eletronico n® SRP PE2019202TDUG, realizado
pela Prefeitura Municipal de Chuxadid, cujo objelivo consiste na
contratagio de empresa para gerenciamento do fornecimento de
combustivel ¢ servigos com manutengdo comreliva ¢ preventiva de
veiculos por melo de cartio magnético microprocessade, para suprir
as necessidades das diversas unidades gestoras de Quixads,

1. INTRODUCAO

1. Tratam s presentes autos de Representagdo, com pedido de medida cautelar, interposta
pela empresa NEQ CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS EIRELI EPP,
por ntermédio de seuw Procurador, Denis Donizetti da Silva, OAB/SP 376344, acerca de
possiveis tmegulandades nos procedimentos liaitatérios do Pregdo Eletrdnico n® SRP
PE2019/02 7DV IG, realizado pela Prefeitura Municipal de Quixadi, cujo o objetivo consiste na
contratagio de empresa para gerenciamento do fomecomento de combustiveis e servigos com
manutengdo cometiva ¢ preventiva de veiculos por meio de cartio magnético microprocessado
{com chip ou magnético), para supnr as necessidades das diversas vmidades gestoras do
mumcipio de Churxada.

2. HISTORICO

2, Conzomiz Despacho n” 013142019 (seq. 25), os autos foram encaminhados & Diretona
de Fiscalizaglo de Licitagies ¢ Contratos para que o drgdo instrutive se pronunciasse sobre a

Representacion” 2047220191 Certificado o* DO2E/2021 I
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medida cautzlar em comento, com a urgéncia que o caso requer, Nessa circanstincia foi
elaborado o Centificado de n® 0073/2019 (seq. 26).

3.  Em wista do gozo de fénas pelo Relator do processo, os autos foram encaminhados a
Presidéncia, mediante o Despacho n® 13282018 (seq. 28), para adogdo das providéncias
cabiveis em Face do pedido de medida coutelar. Ante o exposto, o Presidente decidiu, por
meio de despacho (seq. 30), encaminhar os autos a Secretaria de Controle Externo (SECEX),
para prosseguir com a instruglo processual, oportunidade em que se pronunciou sobre:

c. 1) regularidade ow nio na operacionalizacds do sitio eletrinico da
licitamte vencedors mediante empresa intermediiria, com  analise,
priontaria, acerca de o hospedagem do portal eletrémco infringir as normas
do Ediial, por evential sebeontratagio de parte do servipo sem previsdo
cditalicia, sendo foita a siniese das mregulandades ou mopropricdades
porventura identificadas a0 longo da mstrugio imcial, apontando os
disposibvos  pommabivos infrmgidos, os responsavels & 03 condulas quoe
deram catsa ou comtribairam parn 0z ocorrencias relatadas. Caso ndo sejam
identificadas irregularidades, oo se estas forem samadas. consigne-se este
fato na conclusio,

c.2) apreciacio das notas fiscais spreseniadas pela empresa coniratada,
principalmente quanta os valores consignados, em virtude da empresa
fepresentante alegar que & quantia constante estd muito abuixo da pratscada
no mercado, apontando as rregolanidades constatadas, se existentes, com os
dispositivos nomativos infnngidos, os responsives e as condutas que
dersm causs oo contribuirem paras ocormréncie. Mo sendo identificadas
irregnlaridades, ou estando esias sanadas, que conste tal informagio na
conclusdn,

4. Ma oponunidade, esta Diretoria elaborou o Certificado n® (070/2020 (seq. 33), Por
consegwinie, alraves do Despacho n® 00190/2020 (seq. 34), for fixado prazo para que os
responsavels, Sra. Ligia Maria Saraiva do Nascimento, Secretania de Educagio do Municipio
de Quixadi, & o Sr. Jodo Panlo Gongalves Damasceno, Pregoeiro Oficial do Municipio de
Quixada, se menifestassem sobre a imegulandade constatada no refendo exame éenico acerca
da subcontratagdo.

5. Finalmenie, por meio do Despacho n” 00983/2020 (seq 70), considerando a Portaria
{Gabinete do Conselheiro Rholden Queiroz n® 22017 (DOETCE 22.11.2017), os autos foram
encaminhados 1 Diretoria de Fiscalizagio de Licitagtes e Contratos para réexame.

Hepresentagio n* 20472200 %1 Certificado o™ (0282021 2
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3. EXAME TECNICD '

31. DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVAS DE JOAD PAULO GONCALVES
DAMASCENO E LIGIA MARTA SARAIVA DO NASCIMENTO. (seq. 63-67)

6. O Pregoemro, Jofo Paulo Gongalves Damascenn, ¢ a Secretana da Educagdo, Liga
Marna Saraiva do Nascimento_ vém manifestar nos presentes autos, embasado nos principios
constitucionais do contraditono e da ampla defesa suas justificativas, fazendo-as pelos fatos e
fundamentos adiante expostos.

7. Informam que a empresa NEOQ CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE
BENEFICIOS EIREL] EPF alega que participou de uma licitagio na modalidade Pregio no
Municipio de Quixada, ocormda em 23 de agosto de 2019, tendo como vencedora a empresa
TSERV GESTAQ DE VEICULOS EIRELI Mo entanto, a representante nfio concordou com a
decisdo que julgou habilitada ¢ vencedora a empresa 7SERV GESTAO DE VEICULOS
EIRELL, se insurgindo especificamentc conira o atestado de capacidade téenica apresentado
pela referida empresa na licitagdo, emitido pela empresa PROJECTLU SERVICOS EIRELT que

servin como comprovagio da capacudade técnica da vencedora.

£ Acrescontam que a represenlante suspeitsva gue “tudo era uma frande”, pois, além de
serem “empresas fantasmas”, a empresa JSERV GESTAQ DE VEICULOS EIRELI
efetivamente ndo prestava os servigos de gerenciamento de frota por mew de cartio
magnético i smpresa PROJECTU SERVICOS EIRELL

9 A fim de instruir o recurso administrativo manejado e comprovar a existéncia ¢ o
funcionamento das referidas empresas nos enderegos constantes nos autos, bem como a
existéncia de prestaclo de servigos de gestio de frota através do sistema tecnologico
utilizando cirtio magnético, afirmam que o pregoeiro oficial do Municipio de CQuixada
realizou uma diligéncia /in loce, conforme relatdrio constante dos autos.

10, Destacam que o Pregoeiro pdde constatar que a empresa PROJECTU SERVICOS
EIRELI exise e tem efetrvo funcionamento na Rua Guarujd, n° 51, Barro Camurupim, cidade
die Caucaia, Ceard, bem como que a empresa 7 SERV GESTAO DE VEICULOS EIRELI tem
endereco fiscal na raa Artar Paula, n® 12, Nova Betdnia, Mossord, Rio Grande do Norie. Em
relacio a localizacdo da sede da empresa hieitante, constatou ainda que a referida empresa
utiliza sus sede em regime coworking adminisirado pela empresa JOBS ESPACO

Mepresentaghn n* 204721200 81 Cevaficado n™ OOZBSZ021 3
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CORPORATIVO LTDA da qual a empresa 7 SERV GESTAOQ DE VEICULOS EIRELI &
wstEria

Il.  Apontam, anda, sobre o questionamento feito pela denunciante acerca da estrutura
fisica da licitante, que o edital ndo exigin que os licitantes apresentassem indicacdo das
msialagbes, do aparelhamento e do pessoal téenico adequado e disponiveis para a realizagio
do objeto da licitagio, de forma que sopesar tais requisitos neste momento se revelana
verdadeira inovagio processual ¢ circunstincia ndo prevista no edital, comprometendo assim
a isonomia, a vinculagdo ao edital e o julgamento objetivo. Somado a isso, comunicam que tal
circunstincia vale inclusive para a disponibilizagio do sistema de gerenciamento, tendo em
visla que o que se conlratou {oi o gerenciamento ¢ ndo a locagio ou fornecimento de sofiware.

12. Seguem argumentando que apds ultimada a mstrugio processual com a diligéneia
realizada pelo Pregoewo, a luz dos prncipios da razoabilidade ¢ da proporcionahidade, reston
entendido quz as mformaghes coletadas eram suficientes para que a administragio aferisse a
veracidade do contendo do atestado, sendo desnecessana quaisquer oulras intervengies.
Portanta, o5 dlocumentos apresentados somados a diligéncia realizada permitiram concluir que
a licitante cumnprin as disposigies do edital e da lei de licitagdes.

13, Também alegam que o julgamento dos processos licitatdrios sio objetivos, estando a
admunistragdo adstrita ao fiel cumprimento do edital (8 let do certame), sob pena de
comprometer todo o certame ¢ macula-lo com a pecha da ilegalidade. Portanto, no caso em
tela, expdem que o edital ndo exigiu propriedade do sistema, tampouco vedou a participacio
de empresa com sede em regime coworking ndo sendo, pois, também motivo para alijd-la do
cerfame,

14, Assim, concleem que o referido ceriame transcorreu dentro da mais perfeita
nomalidade. cojo corso e julgamento observon rigorozamente aos principios bdsicos da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade. publicidade, probidade administrativa,
vinculagio @0 mstrumento convocatono, julgamento objetivo, bem assim. a5 diretnzes da
celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, competiividade, jusic preco,
seletividade ¢ comparagio objetiva das propostas, previsios na propria lei de licitaghes, na lei
do Pregido e no artigo 37, caput, da Constituigio Federal.
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15, Por fim, reiteram que a representagdo manejada & completamente improcedente, ante a

auséncia de fundamento fatico ¢ juridico, por ser de direito
12 DA ANALISE

16, Cumpre mformar que, no caso em andlise, reston configurada, no cedificado anterior, a
mregulandade pelo descumprimento do artigo 72 da Lei o° 8.666/1993 no edital do Pregio
Eletrdnice n". SRP PE19027DUG, uma vez que ndo se vislombrou previgio no
MSTUmento cenvocalono — edital — acerca da possibilidade de subcontratagio.

I7. A questio ¢ relmiva ao fdo da empresa ndo ler um sistema proprio. utilizando-se de site
diverso, o qual ela ndo hospeda A Sccretana de Educaglo e o Pregoeiro susteniam que o
edital ndo exigia que a vencedora fosse a proprietinia do sistema de gerenciamento, podendo o

software ser de outra empresa

18 Sabe-se que a subcontratagdo de contratos firmados entre a Adminisiragfio Publica ¢ a
empresa 5¢ rata de uma forma de possibalitar que se ofereca e execute servigos mais
especializados. que consiiiuam pequena parte do objeto do contrato e estd prevista no art. 72 ¢

78 da Lei de L citagdes.
A 71 0 comratado, na execuglo do contrate, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais ¢ legais, podera subcontratar partes da obra
servign ou fomecimento, até o limite sdmitdo, em cada caso, pels
Administragio,
Art 78 Constituem motive para rescisfio do contrato!

VI - a sabecontratacio total ev parcial do sew objeto, a nssociagio do
contratado com outrem, & cessd3o ou transferéncia, (ofal ou parcial, bem
ocomo @ fusdo, cisdo ou mcorporagio, mae sdminidas no cdital e no contrato;

(gnfo nosse)
1% Todavia, como regra, é necessirio que haja previsfo clara no instrumento convocatdno — edital
- acerca da possibilidade de subcontratagdo. Deve restar estabelecido no certame a motivagio
e o mieresse pablico, a prévia antorizacio da Administragdo. as especificagies dos servigos a
serem subcontratados ¢ prazos, bem como o percentual miximo que podera ser subcontratado.
Embora admita a subcontratagdio parcial do objeto licitado, o TCU jd se manifesto no senhdo
de gue Ihe deve ser fixado um limite miximo no edital, conforme o seguinte julgado:

Mos tamos do et 72 da Lei n® 8.606%93, deve ser fivado, no edital, o percentusl
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mirkimo para  subcontratagdo, quando houver clausula edualicia de
permussividade, devendo essa clausula ewstir, apenas, em  hipiteses
cxcepoionus, quando 8 subcontratagio for estnitam ente necessanz, devendo
ser tecnica ¢ circunstancialmente justificados tanto a necessidade da
subcomtratacdo  quante o percentual  mdximo  admatido.  (Acoeddo o™
1. 7482009, Plenirio)

20. A wista disso, a regri € que a subcontratagio esleja autorizada no edital ¢ no contrato, sob pena

de conduzir & rescisio do contrato, na forma do art, 78, VI da Lei n® . 666/1993,

21. Entretanto ¢ walido tambem definirmos o que pode ser considerado como
subcontratagfio. Segundo a douta ligho do Trnbunal de Contas da Unifio, em sua ocbra
Licitaghes ¢ Contratos: Ovientaghes € Junspruddnea do TCU, diz que "Subcontratacio
consiste na ontrega de pare de fornecimento de bem, execugiio de obra ou prestagio de
Servigo a terceirn, estranho ao contrato, para que execute em nome do contratado item, etapa
ou parcela do objeto avengado ™ (4. ed. Brasiha: TCUL, 2010).

21, Daandlise acurada do objeto, verifica-se que se trata, in verhiy;

Regestro de pregos visando 4 confratacio de empresa pera o gerenciamento
do fornecimento de combuestivels ¢ gervices com manutencio corretive &
preveativa de velcolos por meio de cardo magnético micro processado
feom chip ou magnético) para supnir as necessidades das diversas unidades
gestogas do munecipio de Quiada, {gnfo nosso)

23, Dessa forma, verifica=se o nicleo central do objeto é a contratagdo de servigos de
gerenciamento, no caso, de abasiecimento e manutengdo de veiculos. Ainda, conforme cita a
descrigio do objeto, o servigo serd realizado “por meio de cartio magnético™ Mo focante ao
sistema infonnatizado a ser utilizado, encontra-se mengdo no edital nos sepuintes iens do

Termo de Referéncia:

.0 - ESPECIFICACOES DOS SERVICOS

6.1 0 gerenciamento da CONTRATADA acorvera atraveés de sistema
informatizads para fornecmmento de combustivels e shastecimento dos
veiculos pertencentes atizalmente a frota das Diversas Unidades Gesioras do
Mumcipio de Quuxada, ou que venham a ser adguiridos, bem como dos
servigos de Manutencio Preventiva ¢ Cometiva, por meio de rede
credenciadn (Oficinas Mecinicas) de estobeleciments que comercializam
combustivels localizados em dmbilo estadiual ¢ sob pagamento através de
cartio magnético com uso de senha individual, seja por veiculo ou por
condustor

Gk
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8.5 13 Para execucdio dos servicos objeto desie Termo de Referéncia, a
CONTRATADA  devera implantar ¢ operacionalizar,  junio @
CONTRATANTE, um sistema informatizade em amblenie de produgio
na web, que possibilite o acompanhamento da aqusigdo de combustiveis,
propiciando a2 CONTRATANTE gestlio ¢ conirole detalhado das
mformacdes. (grnfo nosso)

24.  Isso posto, venfica-se que, embora o sistema informatizado seja recurso essencial para a
execugdo do contrato, ele ndo se confunde com esse. Nesse ponio, esta Unidade Técnica
corrobora jusiificativa apresenta pelo Defendente.

25, Nesse sentido, o sistema informatizado afeita-se aos cquipamenios essenciais A
execugdo do contrato, como tratado no art. 30, $6°, cuja exigéncia de prévia de propniedade é
vedada, sob pena de restningir o cariter competiivo do certame:

Art. 30 A documentago reletiva 4 qualificaglo técruca limitar-se-4 u;

§ 6" As exigéncias minimas relativas a instalagfes de canteiros, maquinas,
equipamentos ¢ pessoal Léenico especializado, considerndos essenciais
para o cumprimento do objeto da lichagio, serdo atendidas medianie a
apresentagho de relagio explicita ¢ da declaragio formal da sua
disponibifidade, sob as penas cabiveis, vedada as exipéncias de
propriedade ¢ de localizagio prévia. (gnfo nosso)

26. 0 mestre Margal Justen Filho ja ponderou sobre o tema aqu analisado ¢ emitin o seu
enlendimento sobre o tema no seu livio Comentinios a lei de licilagdes e contralos
admimistratives. |3 edigio, S&o Panlo: Dialética, 2009, pag.: 791,

A questio da subcontratagio adquire outros contormos quando & execugdo da
prestaciio ervolver objeto complexo, ndo produmide intégralmente por uma
anica empresa. (... ) Menhuma empresa, salve excecbes ravissimas, domina o
processo produtive integralmente, { . ) Como regra, a economia amal conduz
a que a prestagho resulte da comjugagdo de bens e condutas de uma
pluralidade de empresas. Em abordagem nigorosa, dificilmente existing uma
siteagio que nde comportasse subcontratagio Porém, ndo ¢ nesse sentido
que 52 alude & subconiratacho,

Deve-ge distinguir, primeiraments, s2 o contrato envolve obngacio de meis
ou de fim, 5S¢ a Adminisiracdo se safisfirer com uma determinada prestacio,
sendo  srelevaste sua  aulonia, & gquestio toma-se simples. Nio s
caracierizard suhbeontrataclo guande a3 prestagio for execaiada
diretamente pelo contratado, sinds que necesslte recorrer a terceiros
para obter os elementos necessarios (grifio nosso)

7. Dessa forma, afasta-se a modéncia de subcontratac@io sem previsfio editalicia, pois.
como exposto, © sistema informatizado tratado no Termo de Referéncia ndo se conlunde com
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o proprio objelo contratado

28.  Isso posio, evidente esclarecer, nesse momento, que niio se localiza explicitamente, no
edital, exigéncia quanto 4 propriedade ou ndo do sistema informatizado que serd utilizado na
prestacio dos servigos. Os subitens 7.1 ¢ 7.2 do edital mencionam, em diversos momentos, as
funcionalidades exigidas para o smistema, sendo, como ji relatado, silente quanto 3 sua
propniedade.

19, Cumpre trazer a baila o que estabelece a Lei n® 9.610/1998, que dispde sobre a protegio
da propnedade intelectnal de programa de computador, sua comercializacio no Pais, acerca
da propriedade de programas de computador

Art. 4" Salvo estipulagio em conirinio, pertencerdo exclusivaments a0
empregador, controtante de servigos ou drgde pobhico, es direitos
relativos ao programa de com putador, desenvolvido ¢ elaborado durante
a vigéncia de contrato on de vinculo estatutirio, expressaments destinado
i pesguisa ¢ desenvolvimento, ou em que o atividade do empregado,
eontratado de servigo ou servidor sgja previsia, oo amda, que decora da
proprie natureza dos encargos concernentes a esses vinculos

30. Dessa forma, evidencia-se que a propnedade pode ocomrer por mero do desenvolvimento
programa de computador por empregados da empresa contratada ou por meio de contrato de
BETVICDS.

31. Por outro lado, a licenga de uso € tratada no art. 9° da Lei n® 9.610/1998, in verhis:

Ar. 9 D uso de programa de computador no Pais sera objeto de contratn de
licenga. [grifo nosso)

32  Destague-se que a mesma lei prevé garantias ao contratante de hcenga de uso de
programa de computador, quanto a sua validade técnica e 08 servigos IECnICOS NECEsSANOS
para o geu adequado foncionamento:

A 7 O contrato de licengn de wso de programa de computador, o
documento fiscal cormespondente, of supories fisicos do programa ou as
respectivas embalagens deverdo consignar, de forma facikmente legivel pelo
usuaro, o prazo de validade i€cnica da versdo comercializada

Art. 8" Aquele que comercializar programa de computador, quer sejn
tiular dos direitos do programa, quer seja Gtular dos direitos de
comercializigho, fica obrigado, no territdrio nacional, durante o praze de
validade técnica da respectiva versiio, 8 sssegurar pos respectives
wsuirios o prestagiio de servigos técnicon complementares relativos so
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adequado  funcionamento do programa. consideradas  as
ezpecificagies. (grifo nossa)

33.  Percebe-se, no caso conereto, que para a aplicagio do programa de computador ao
objeto licitado por meio do Pregio Eletronico n® SRP PE2019/027DUG, a empresa vencedora
7SERV GESTAQ DE VEICULOS EIRELI executaria o objeto com uso de programa de
computador objeto de licenga de uso firmado junio 3 empresa PORTAL CARD LTDA (CNPJ
03982 137/(0W)1-94), e ndo com uso de programa de computador de sua propriedade

34. Conforme & possivel entender por meio da leitura do termo de referéncia, o programa
funciona como uma ferramenta para gesto da frota do mumcipio, sendo o objeto do coniraio
executado pela empresa vencedora do certame, Nio ha, em nenhum momento, transferéncia
de propriedade ou licenga de uso em favor da Administragdo Piblica, que atuard apenas como
usudria do cistemna (ver subitens 7.1.2, 7.1.4, 731, 742, 754 ¢ 755 do Termo de
Referéncia).

35, Desta feita, ndo se vislumbra que o caso em tela se configure em subeontratagda, visto
que i transfere de responsabilidade ou parte da execucdo do objeto e sim a utilizagdo de um
meio para a plena prestagdo do objeto contratado. Como, também, ndo se vislumbra
descumprimento do edital a utilizagdio, por parte da contratada, de sistema licenciado, por
auséncia de especificagio quando a propriedade ou ndo do sistema informatizado.

36. Por ouiro lado, esta Unmidade Técnica entende necessario determinar i Prefeitura
Municipal que, no caso de publicagdio de novo edital para contratagio dos servigos tratados
nesses autos, que faga constar na descrigio do objeto. aceitabilidade ou nfo de sistemas
mformatizados contratados, por meio de licenga de uso, em stengiio ao art, 3°, inciso 11, da Le
n* 10.520/2002:

Art. 3% A [ase preparalona do pregio observara o seguinie:

(-}

Il - a definigio do objeto deverd ser precisa, suficiente ¢ clara, vedadns
especiflicagdes que, por excessivas, imelevantes ou desnecessanas,; limitem a
competilio; [grfo nosso)

37. Reforga, ainda, a necessidade de melhor especificagio do objeto, a deserigdo
eolacionada a seguwr extraida de editais para contrataghes de servigo de perenciamento de
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frota realizada por outros drgdos da admimistragio pablica, identificados no Portal
Comprasne! do Governo Federal:

MINISTERIO DO TRABALHO E PREVIDENCIA SOCIAL

SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO TRABALHO E EMPREGO NO
ESTADO DE MINAS GERAIS

Codigo da UASG; 400071

Pregdo Eletrdmen N® 220148

Dhbpeto: Objeto, Pregdo Eletronico - Conlratagdo de empresa especialuzads,
distmibuicdors, sdminisiradors ou do comércio vargjista, para fomecimento de
combustivers liqmdos, conforme demanda, para veiculos astomiclones em
geral {motomzacdo 3 aloool, gasolna, flex e diesel), goe detenha sistema
priprioc o contraiede de perenciamento  eletrinice de  froda,
compreendendo sdmimstirasdio ¢ gerenciamenty miormatizade e inlegrsio
com utilizacio de cartdes microprocessados (com chip o0 magnencp), em
rede de servigos credenciadn (postos de sbastecmmenta) no estado de Minas
Cermis, visando atender & frota de veicolos oficias de uwse da
Supermtendéncia Regional do Trabalho em Minas Germs SEThMG.

.}
MINISTERID DA ECONOMIA

DIRETORIA DE ADMINISTRACAO E LOGISTICA
Cidigo da UASG: 170607

Pregio Eletrdnico N° 12020

Objeto: - Objeto:  Pregdio  Eletrdnico - Contratagio de empresa  pars
forneciments, sob demandn, de combustivess (gasoling comum & oleo diesel
S10), que posson sistema proprio om comtratado de gerenciamentis
eletrimico das unidades de abastecimento (posto de combustivel), para
abestecimento da frota de velculos oficiais do Mimsterio da Economia

{...}
MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E AGRARIO
SECRETARIA DE ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS

Coordenmgo Geral de Logistica e Administragio
Cidige da LTAS(: 5350005
Pregio Elemrdnico N° 0004172020

Ohpeto:. Objetn, Pregéo Eleurdnico - O objein ¢ a escolha da proposta mais
vaniajosa para 3 contratagio de empresa para presmaglo de servigos de
fomecimenio de combustivers [gasolma comum e etanol), sob demanda,
com carides magneticos individuais de abasiccimento ¢ sistema proprio
o contralado de gerenciamento eletrdnico  das  wnidades de
abastecimenta (posto de combustivel), pars shastecimento da frota de
veioulos oficiais do Mmisténo da Cidadania, goantidedes ¢ exigéncias
estabelecidas no Edital e seus anexos

{egnifo nosso)
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38 Finalmente, esta Diretona entende que seja determinado ao0s responsaveis a inclusio no
edital dos procimos certames clausula que regulamentc o uso de sistemas licenciados, de
mindo a garanbr gue a licenga de uso e 0 prazo de validade téenica, ratado nos ant, 7° e 87 da
Lei n® 96091998, tenha prazo igual ou supenior ao do contrato decorrenie da licitagdo,
mchnndo aditivos, quando permitido. Tal requisito ¢ imprescindivel para que se garanta a
funcionalidade © o suporte a0 sisicma durante a execugdo do contrato, evitando-se
interrupgdes do servigo em decorréncia de falhas o sistema, em respeito ao art. 55, inciso XIT1,
da Lei n® 8.666/1993.

3. Aunda, com o objetivo sanear 08 autos ¢ dirimir as dividas acerca da comprovagio da
existéncin da licenga de uso do software, do tempo da licenga de uso e da respectiva validade
técmica sugere que scja promovida diligéncia junto a0 Municipio de Quixadsd para que envie
copia desse acorde firmado enire a empresa 7SERY GESTAD DE VEICULOS EIRELl ¢ a
proprietana do sistema.

4. CONCLUSAOQ

40. Ante o exposto, a8 Dirctoria de Fiscalizagio de Licitagdes e Contratos, no uso de suas
atribuigdes regulamentares, em especial ao disposto no nciso IV, do § 2° do art 9] do
Regimento Interno, ressalta que o presente documento refime o conteiddo examinado neste
processo e corresponde i opinido da unidade técnica sobre a matéria, a qual conclui;

a. pela descaracienzaclo de falha aponiada no Certificado n® 0070/2020, referente a
possivel subcontratagio iregular do objeto do Pregio Eletrdmico n® SRP PE2019/02TDUG,
realizado pela Prefemtura Municipal de Quixads;

b. pela necessidade diligéncia junto & Secretina de Edvcagdo do Municipio de

Duixadd para que se manifeste acerca da licenga de uso do sistema informatizado utlizado
pela empresa 7SERV GESTAO DE VEICULOS EIRELI para execugie do contrato
decorrente Pregio Eletrbnico n® SEP PE201%02TDUG, com o objetivoe de dinmur as dividas
acerca da comprovagiio da exisiéncia da licenga de wso do software, do tempo da licenga de

uso @ da regpectiva validade 1écnica
5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

41, No ensejo, submete a0 juizo deliberatério do Relator competente, sugerindo, de
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acordo com o8 falos, argumentos, dados e evidéncias apresentados, gue:

4. assime praze, nos termos do inciso [V do art 15 do Regimento Interno deste
Trnbunal, para que, em atendimento & diligéncia e no intuito de sancar o5 autos, scpa a Sra
Ligia Maria Saraiva do WNascimento, Secretiria de Educacdo do Mumicipio de OQuixada,
mstada 4 se manifestar acerca da licenga de uso do sistema informatizado utilizado pela
empresa TSERV GESTAD DE VEICULOS EIRELI para execugdo do contrato decorrente
Pregdo Eletrdmco n® SRP PE2019/027DUG. com o olyetivo de dinmir as dividas acerca da
comprovagdo da existéneia da licenga de uso do software, do tempo da licenca de uso e da
respectiva validade técmica, encammhando copia da documentagio comprobatina, em
especial do licenca de uso; e

b. comunique a decisio que vier a ser proferida por esta Corte de Contas sobre a
matéria em apreco & Sra. Ligia Mana Sarsiva do Nascimento, Secretinia de Educagho do
Municipio de Quwxada e 3 empresa representante, NEO CONSULTORIA E
ADMINISTRACAO DE BENFEFICIOS EIRELL como também, ao sew advogado e
procurador devidamente qualificado nos autos, Sr. Dems Donizett da Silva, conforme o § 2¢
doart, 272 do CPC (Lean®, 13,105/2015)

Diretona de Fiscalizacio de Licitagies ¢ Contratos da Secretana de Controle Externd do Tribunal de
Contas do Estade do Ceara. Fortaleza, (08 de feversiro de 2021,

Assina(m) digitalmente este documento:

Alice Ramos Viana
Analista de Controle Extermo
Matricola | 588-3

André Alves Pinheiro
Dhnrecor
Matricula 1635-1
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L LGAMESTO DE RECTURSO ADMINISTRATIV

TERMO DECTSORIO

FEITO RECLIRSCY ADMINISTRATIV)

REFERENCIA | PREGAD PRESENCIAL N* 202200 12.01PP

RAZOES HABILITAC A DA EMPRESA TSERY GESTAL [E BENEFIC N %
FIKEL ]

(HEIE T . Bogstr e pregos |1.:|F.| .L'-n:ll.l-rr:Il.w:i;l de empread  gspeclendi nm
prestagio de worvign deé gerenciamente de sistema informatizado
imtegrado com whilizagdo de candes magnetcos macroprocessados e/ou
com chip. para aquisgdo de combustivers (Gasolima, Etanol ¢ Dresel)
frmecimento @ reposighy de pegas (poeus, alerms, acessonod en
geral, pecas em geral para monutengdod, manuiengdo provening @
commetivi ma rede e esmbelecmmomtos credemcislos  da
CUMNTRATADA. para ntender a atunl frota de vewculos e oultros que
porventura  forem  adouiridos  durasie a  vigénca  do Coitrto
pertencentesa Liamarn Mumcipal de ParacuneCl

RECOIRRENTE .“-1 O CONSULTORIA E AL ]'.‘ul!l"‘-lﬁ!ll.-";l;,'.-'-'-.if' DE BENEFICIOYS

EIREL |

CONTRARRAZOES  7SERY GESTAOQ DE BENEFICIOS EIREL

RECORRIDO TPREGOEIRD DA CAMARA MUNICIPAL DF PARACURL O

I. DAS PRELIMINARES

RECURSO  ADMINISTRATIVO anterposto pela empresa %100
CORNSULTORIA B ADMINISTRAL AY DE BENFFICIOS FIRELL  devidameme
ipunhifveadn na pega micial, e face do resuliads da hetaghio em epigrale, com hundamento nn
Lain® B o608 g Let 10320002 ¢ alteragdes postenones

wh Tempestividade:

Mo Pregda Presencial. a mansfestagiio da mtengdo de recormer deve sor
ppresentada eme sessdo publica Destn Fernn comegn o partir dae g contagem doe praceo fegal para
apreseniacao d w meoes gue ¢ de 03 digs, sendo igual o prazo parn apresent g do dis conlrammasies

A Recortente regisiron sun intengdo de recomer, conforme preceitua a
legishagio, de wcordo com a redogdo na pta do sessde ¢ apresentoun o formalizacio do Becurso no
dia A0 de seremibee de 2022 atraves de e-mmil, dentro do prceo conceddo

by Legotimadade:
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Ao emipresy Recorrende  pumicipou  da sessdo publica  dpreseniandd-
propostas de progos jumtamente com documemacio de halilitagio O provimento do recursoe
significa reavabagdo do julgamento de Habilitgdo da empress 7SERV GESTAO [
BENEFICIHOS EIRELL vencedora do Lote 02

2. DAS AL EEGACOES DA RECORRENTE

Alegn goe ao fimal da disputa do Lote 02, sagrou-se vencedom o empresa T5E
GESTAQ DE BEMEFICION EIRELL com a oferts de wxa de admimstragdo de <37 7545 itnma
S IIEros © seienia ¢ cingo Cenesinos poroenlo negmive )

LC'om 3 ppreseniacio dos docwmentos concernentes @ fase de halmlitacio, peln conviocada, o
erfipiress NECL, manifesiou o inlere=se de recommer, por constatar a exi2idncia e irregiliridides
guante 35 comprovacies de escguibihidade da proposta apresemada, a subcomtrmtagio do abyeto
di certame ¢ demms outras, confarme demonstradas o sepon

21 Do sistema sabeontratido da empresa Tsery @ soa vedacio pele Trbunal de
Contas die Ceara.

Oleome gue a empresa arrematante, 7Sery, ndo possu sistema propro poarn o prestagdo do
servigo, formecendo o objeto por mee da empresa "Wowlet”, caso em e resta elars triar-se e
uma subcontmt o, o gue € vedado pelo Instrumento Convocatonia. Apnesenta alguns julgadios
dio Trabamal de i Contas do Bstado do Cews - TCECE, onde analisa obyeto deéntice

LY D irregularidades confidas no balange patrimonial ¢ demais  documentss
ISEis — € 5,

Contmimdo . com  as  lagtes, . apresewia oma analise do Balongo  Painmomal ¢
Diemonstrwgies Contabers da empresa Tsery, onde aponta aregulandades de matureen fiscal e
trahallusta, aler de nova demonstragio de mesistencia de propoedade do 2oftware de pestio

A imal pede

g} seja conhecido o preseme recurso, confenndo so cermame o chetio suspensnvo proasto
pelo artigo 109, pamagralo segundo, da Len Federal n® 866603 ¢ no meénto, JULGUEAD
PROCEIMENT,  declarmndo-se - DESCLASSIFICADA/INABILITADA o liciame TSERV
GESTAD DE BENEFICIOS EIRELI

by sep. v de consequéncus, dado prosséguiments ao cerame.  promovendo-se o
comoencio des demais hotames. por ordem de classilicagho, para analise dos documentos de
habilitgdbo,

B rem oia ¢ absurda hipotese de nébo provamento do recurso apresentado pela Recorrenne.
requer-se @ producio de copa wtepgral dos mdos do processo hentatone, par gue possam s
adotndas s wedidas pdwcians cabiveis, em especial o apuzaments de acdo mandamental © o
comumeagio Jdo ocomdo sos orgios de fiscahizagio e controle externo (Mimisterio Pablico 2
Prabvaratl det Crntisi
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3. DAS CONTRARAZOES

Inigin seu o ariskdo mformando e o argumenio de SUBCONTREATAC A & alslizado
FOMMIS o5 cortames que a ompresa (SERY pamepe ¢ tem como colcmenic i empresa
CONSULTORLA. emborn NUNC A a Becorrente tenbia obiudo dxito, la msaste no mesmo pe

Indiea que ¢ vencedora ¢ gerencin o Irota de mms de 30 (rima) municipios ne s
Cearn, dentre ovtras entidades da Admanistragdo, como, por exemplo, o Justica Federal do Estac
do Cleara, 3 Comsanhis DUOCAS @ o Tnbunal Regional Eleoral do Ceani

Mot s eslich e § empresa vencedora - TSERY GESTAD DE BENEEFICIESO [
VEICULOS EIRELI sdguirne uma Unidade da Frangua  do WOLWLET CARTEIRA
IMGITAL, possmcdo o <o otular do dirento de oo da Marca, Know-how comercial da
frangueadorn. comerciabizagio dos produtos ¢ senvigos oferados pela marca. bem como do uso do
s Solftware para ocdmimistragio de cardes (meos de pagamento) abados o controle @ gerenciameniio
de frofas com a unleacio de hardwares que possbilitam o felemeing, bem como, adminisirar
clhientes g estabel ecmentos credencrados

Por oporiuno, apresenta pustificativa reéferemie a0 Balango patrimonal bem coma sobre o
engquidramento cm relagio ao pone da cmpresa, sende o Bale de ela nde se énguadir nus como
Microempresa (MEDL nde interferne em nada na sun habwlischo para 0 certame, ou mvahda sew
balango  patrmeomial, pois 0 mesma permanecena apta o desfrutar dos beneficios da Ler
Complementar | 2372006, visto enguadrar-s¢ como empresa de pegoeno porte (EPP). Além disso
i presente case, miforma que sequer houve o uso dos bepeficios da b complementarn, g quic 4
TaERY vencen o fase de lance no dispta com o menor prego sem privilegios

Ao finnl pede

Pado o gulgamenio EXATLY que i detends por esse nobre Pregoemn,  conforme
demonsiramos «abalmente em nossa explanigio, solictamoes Que essa Administagdo considere
como INDEFERIDO o recurso da empresa NEO CONSULTORIA E ADMINISTRAGAO i
BENEFICIOS [IRELL mastende a decisho gue habilitou a vendedom 7SERY GESTAO DE
BENEFICOS 1 IREL]D pam o Lote 02 do certame. fendo em visin encontrar-s¢  respoldada
lepnlmente e dero dos ditmmes do diploma edimalicis

4. DA AN ALISE M) RECT RSO

A presemie heitagho & régida pela ey MY B66643 ¢ shas alteragdes cormelnias, conforme
dhisprsta mo preamblo do editol

Devesse entender que o edital ¢ a Loy omterna da hertagde, ¢ esta, no seu andamento, ndo pode
ser descumpnida s=ob pena de sangfio sguele que ndo obedecer oo que @ revindicado peste
itstrumente. Evg sus total abrangéne i, o edital ¢ o fundamento de validade dos atos prapcados ni
s gl Db i

Mo dia 27 e setembro de 2022 o Pregoerro realizou o sesslo de abertura ¢ julpamento dos
dciomentos de habalitagho das empresas participanies do certame Por oporfuna, cumpre desipgsr
gue o processo icimatono em epigrale fine dinadido em O20doisd Lotes, o saber LOTE 0] -
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SISTEMA DE GERENCIAMENTD DE CARTAQ COMBUSTIVEL ¢ LOTE 02 - SISTEMA
DE GERENCIAMENTO DE CARTAQ PARA MANUTENCAO PREVENTIVA E
CORRETIVA VEICULAR

Mo decorrer do processo g ompresa NELY UOMNSULTORIA fm a vengedom do LOTE
ficando a empresa TSERV GESTAQ DE BENEFICOS FIRELL vencedora do LOTE 02, sen
recurso impet-ando. apenas no pulgamento do LOTE 02

P D alepagdo de subeontratagedo de sistema

Sepinde Jumor (2020) @ franguia empresanal ¢ o sisigma pele gual um frangqueador cede po
franqueado o diretto de uso de march ou patemte. sem a caractenzagdo do vinculo empregancio
com relagdo o0 Franjueado i aos seus empreigados, oo relagdo & consumoa. Assim, posle-se
mfenr que as obngagoes assumidas pelo frangueado, dentre elas as trabalhistas, plo_podem_ ser
transferidas oo frangueador,

Chitro poneo omportante que se deve destacar nos contrmos de frangun se refere 1 autonomin
(uridica existevte enre frangueador & frangueado O emimente doumnador Jumor (2020, p 420}
ASHEWETI Cfls

| Frgwigpnes engloda apimres o wbilizagdo dig marca. o o & o Bl ICessarien. oo
exercions o atnveknde  commercial N exesee swhordmagde eeidhioa on miterfertacen o
ml‘lrln.u'.rr;.qlﬂ'u TR r|"||l.l.ll'l|'|'l|'|ﬂ|||lr.l' " .’r.-u.'.:p.l.'.r..l'u [ e, PRI LT =t e _|'|"||l.ll|'"|'|4"r]|||;'l FIL
IR ReCesselees - O eonrterckilizaydo ol seles proghiios O sepmindle, fhee el sel ovssitole rol
CORPNSRRNGRI,  Pepreseiane.  emprereido dge Bl ol frewgprieendor L il Tesiig i
fromigticador o direiio ol e gue o framgeeade s corfay normas . de | peodfugdo. o
comevehalizegd o, sdn carstderados erpresedrnon disiimtes & e penentey

L onsonnte o acima expesto, conclin-se gue nos contratos de frangua ndo existe subordinagao
jurthea oo intsrferénaa admimstrativa entre frangueador ¢ frangueado, devendo-s¢ observar gug
o fromguna sonweme englobn o uihzacho da maren, do nome @ do matenal gue serio wilcados poars
o exercicio da pividade comercial

Ademais, o frangueador ¢ frangqueado sdo empresanes distintos e mdependenies, sujeiios de
direitios ¢ abnesgdes Esse entendimento ¢ ratihicado por Dimz (2019} quandoe assevera que, nos
comitralos de frangma, as organaghes emprésanas enmvolvidas sdo distinias ¢ independentes
mesmo havendo mgerénca do frangqueador no venficagdo dos cumpnimentos das obngogies
erdEtrRiuaiL. ¢ cula LARLLY da fi..']-ull,fq‘hl contratal assmme o se '|'||'l."|'.ﬂ'3ll" LELIH l.-'“1[3'T¢"::IiT|'-|J & (% NsCis
ervilios no s propra organngdo, molusive guanto @ relagies con seus propnos ampregsdos
consamidiores, inbtos ¢ demas ohngagdes inerentes

Mo que tmpe a responsabilidade contratual, pode-se venficar que em recenic decisdio do
egrewney TIMG-%a - Cimara Crvel o deadida que o frangueada deve arcar com o obngagiio
contratual. o havendo a possibdade de transferénci desse dnus pora a frangqueador

FINAG — Ta Ciimsarn Civel - AC pa |OS25 1400 B33760M1)
Eel Des Ling Artur Hikiro - g 24072007 ", 0 A emipresi
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frangueada. pessoa juridica de direno privade diversa da
pesson pundich  mogueadora, oo tramsfere swns - dividis
contraidns 6 empresa de Franchesing. devendo arcar com o
pagamento dos deltos  éxstentes ¢ comtrakdos  por el
propong Beahizsb . coniratg de  pubbodade  ene  a
frangqueadan ¢ o fomecedor dos servigos, deve o propna
contratame arcar om0 pagamento do estipulado.  ndo
posdendo <2r munsfenda disvida § fFangueadorn, que ng
reihizo gqualguer mewdew uridico com o formecedonere

Ausente qualquer razdo jundich, contranial oo legalmen
Jerermmada, gue leve o responsabilizagho soldana ou
subsmadirm da  franguendorn no - pagmmento das dividag
realwadas  peln  fmnguenda.  devem  ser  ulpados
mmprogedentes os  pedidos  formulados  nesse senhido
ferifmdo), (escerto retirado db Hyro de Dinge 200 9)

Cumpie sahentar que os processos mencionados pela Recomente,  comespondentes ao
mumcipie de Uruoea (oo | 5428°2020-6) ¢ de Cascan (no 208302000 gnconira=-=2 ¢m
andamento. gieda em fase recursal, ndo refletindo, portanto, deciso final sobre o assunto
Que € contronerso, existindo, também em andamento, perante s mesma Corte, posicies

Deante do EX PO, consiclermndo CJUist @ CIMTGsSD 4 56T contraada proEsLE Aulbooia purdica
¢ que niy he subordmagio undics on omterferénem admiestratve  entre frnqueador ¢
franguendn, & alépgacdo apresentat pela recormente sobre o subconivaiagho ndo megce prospeng

12 Da: possivets mmevulandades contidas no balango patrminmgl  demas documenlos

fiscias — conlbibens

Imciithinente, ¢ preciso destacar gue, em conformidade ¢com o ant. 31 meso | dn Lev 00
b U3 a admonistraghe pubhea devera, quando do gualificagio econdmico-fimancerra, vernlicar
o batongo patrimomial ¢ as demonstragites contabers do ulimo exercicn social, ja exigivels e
apresentados na fomia da lel. que comprovem a boa siheag@o financera da empresa

Assim, ~abe salientar que o Balango Patrimomal ¢ a demonstragdo contishal destinads a
v idensciar, g Elva ¢ Quantiaicnnerte. mima determmsda dati, a possado patrimonal ©
financeien dn enadade O pnncipal objetvo deste demonstralivo & apresentar de forma organizadn
¢ ordenada os restros goe afetarm o patmmons de empresa. de modo a Gcibtar o conhec mento
@ a wnalise da renl siteagdo fmanceira desty

As reern s diy hemede o defimidns oo edimal, @ ogee choomaiconvoeal o pibhbeo parn
K ]

participar do procedimento. Uma ver publicado o edital, encerra-se a fase interna da lcitagiao e

maugure-se a e extermn MNeste momento. a Admmstragio assume um compromsso publice: de
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iue miantern a0 repras dispostas no edital até a conclusio da hertagdio ¢ eventual contrato quc di
SUFRIT

Hely Lopes Memelles diz que o edital pubheado ¢ a e omema do cename, devend
ahmgatonamentz obsenado pelos hotantes ¢ tambem pela proprin Admimstragho  Pod
perccter aque mesie momento da pubbeagio do edital puissa o valer mm poncipno imponseniss
aphedvel as hemgies publicas. o principio da vinculagio a0 nstrimento convocnlono

Por meso dele, enrendeimos que todos os envolvidos de algwna mangra com a licitagio
estida vinculiados. obngaonamente, aos rermos verculados pelo edital O segn. de repra. se esta
Previsto no instrumento convogatono, ade ha possibilbidade de se adotwr outro procedusento o ndo
et aguele gl o bijo do edial

Prateca contrarta mdwe-d nmubdade do ato prateade. Por esta razio o leeislador estabelecen
e et n" Bl 03 T

“An Al A Admamstracio ndo pode descumprir as normas ¢
condigies do adital. oo qual se deha estritimmente vinculada ™

A vincuiagiio, entlo, funciona o pach o betante - goe. se descumprr as regras div jogo
pode ficar de fora dele | quanto pam o pripoo ente beador - que. a0 também descumprr regra
div echital, macula de nubdade o ooto, devendo o mesimo ser desfeno ¢ prancade novamente, agora
com observines do que mves sdo estabelecido

Considerondo, entdo, que os benanles estardo smcubpdos ps disposigdes edialicins, em
nome do contradiono ¢ da ampla delcsa. demonstra-se de munta relevinga que elés tenham
opormaidade de mamitestar contranedade as repras estbelecidas pela Admumisiragio

Meste senbido e o bigdo de Margal Jusien Filho, pora queim e necessina a conpuigacio destes
dhons fptores - meséneia de impugnagdo do edital e parbcipagdo na betagdo - pam: que o licmante
figque impedido Jde argur perante o Judicuino o vicks porventura exisiente Fstas sllo as palavmas
do mencisnado professor

“Dai se sepue gue 0 puro g samples silenew ou 8 mera
prssEo mio podem ser mlerpretados oo manifestagio de
vortade, sepmido gs concepedes clissicas da Teona Geral do
Direite. Como regra, a remincia a dwreto pode ser produesdas
quande o siléngwe for quahificado ou acompanbado  de
plguma outra fommin de manifestgio meguives de yontade
Isso permite afirmar que o sujein que participa de uma
licitacdo, submetendo-se a  wdas  as  exigéncias
confempladas no ate convocatirio, atual tal como se¢ ndo
iivesse ressalva ow divergencia em vista das cliusulns

etlitalicias.

§ L 8 |.r|4u~.|;'|.1| o resade na pur@m ¢ '-.-II"|1|1||..'- omssdo de
mpugnar as condigies do edual. mas ma parbcipacio me
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cortame, =em ressalvas somam-s¢ duas condwins distinias:
auséncia  de  impugnacie  (atuagio  omissival e
participacido no certame (atuacio ativa), permitindo-se

extrair-s¢ a inferéncia de que o sujeito manifestarn s
concordincia com as condiches estabelecidas ¢ a ren
o idscorddncias,” ( Ginfo nossio|

Deessa imaneiri, aos olhos desse pregogire o documento apresentado atende oS regquisitod
exneickos no item 7 5 2 do mstmment o convocatono

5 CONCLUSAD

Congli que o3 razdes de recorrer apresentidos ndo s¢ mostraram totalmenie suficenies
para conduzmr-me a reforma da decisdo mscada. visando wabilitar a empresa TSERY GESTAD
DE BENMEFICE X5 EIRELIL

Mo mais sabento gue o julmmento dos documentos de habilitagho se deu respertando o
eugdo po msTumenta eonvicatonn, nfo podendo este agente pibhics acrescemar oo retirm
eritérios de juleamentos o prevastos no edital por forga da Supremacia do Interesse Publice ¢ do
Principio de vinculagdo ao edinal alusive ap cerame lciatorio ¢ por msis do gue consta nas
PR |._-.'¢|'h;u!||.|:l-.|.i-u

6. DECISAO

Por wode o exposto, julgo IMPROCEDENTE o recurso impetrado pela empresa NEQ
CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS EIRELI Dests muomers osbe
Pregoewo opina pela ndo reconsideragio do ato recorndo, mantendo o ulgamento de
HABILITAL ALY da empresa 7SERY GESTAO DE BENFFICIOS EIRELL submetendo-o, dadis a
paturesa heerarguicn do recurss, & decisdo i Presedente da Chmara Municipal de Pamcune L

."f _\I Paracuri - U5, 10 de outnbro de 2022

-k

ECGIVETROY
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DECISAO ADMINISTRATIVA |l'_'_

De acordo, acolho a decisfio do Pregoeiro em CONHECER do Recurso
Administrative  intéerposto pela  empresa  NEO CONSULTORIA @ E
ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS EIRELI, referente ao  PREGAO
PRESENCIAL N" 2022.09.12.01PP, gue tem como ehjeto o Registro de precos
para coniretacdn de empresa especializada na prestacac de servico de
gerenciamer o de sistema informatzado e integrado com utilizacio de carbes
magneticos mieroprocessados ¢/ou com chip, para aguisicio de combustiveis
[Gasolina, Eranol e Diesel], fomecimento & reposicao de pecas (pneus, batenas
acesaorios em peral, pecas em geral parsa manutencio), MANUIENCAD preventiva
& corretiva na rede de estabelecimentos credenciados da CONTRATADA, para
atender a atual frota de veiculos ¢ outros que porveniura forem adgumdos
durante a wvigéncia do Contrato, pertencentes a Camara Municipal de
Paracuru /ClE, conforme segue:

1. NEGAR PROVIMENTD ao recurso interposto pela empresa NEO
CONSULTORIA E ADMINISTRACAC DE BENEFICIOS EIREL]. mantendo
o julpgamento de HABILITACAD da empresa 7SERV GESTAO DE

BENEFICIOS EIRELL, para o LOTE 02,

2 Comunigue-se & Recorrente ¢ aos demais interessados

Paracuru/CE, 13 de outubro de 2022,

e o *:;;IL_-_. ohle,

JOSE DA SILVA COSTA
Presidente da CaAmara Municipal de Paracuru /{CE
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PROCESS0 ELETRONICO N° 18371/2022-4
FASE INICIAL

REPRESENTAGAO - EXERCICIO 2022
MUNICIPIO DE AQUIRAZICE
RESPONSAVEIS: '

SR. DAVID FAUSTINO DE LIMA (ORDENADOR DE DESPESA)
SRA. MARIA BRENA ALVES DOS SANTOS (PREGOEIRA)
RELATOR: CONSELHEIRO ERNESTO SABOIA DE FIGUEIREDO JUNIOR

PARECER N° 1756/2021 - 4*. PROCURADORIA DE CONTAS

Versam os presentes aulos acerca de uma Representacéo com Pedido de
Medida Cautelar, apreseniada pela sociedade empresaria NEQ Consultoria e
Administracdo de Beneficios Eireli — EPP, CNPJ. N* 25.165.748/0001-10, neste ato,
representado pelo Gr. Rodrigo Ribeiro Marinho = OAB/SP 385.643, com procuracio pldblica

e Euhﬁiﬂhﬂl'ﬁﬂlmﬂﬂlﬂ amsladus aos aum& i_'arq sﬂq 4}, snhra hﬁ[dmluuﬁm

com valor ﬂsumadl em R$ a. nau EII:H;! Erﬂ :_nnn rrilhﬂns -] nllenta i rnais] lm:ln por nhpl.-n a
contratacdo de empresa especializada na prestagio de servigo de gerenciamento de
sislema informatizado e integrado com utilizagso de mues magnétlcu:rs rmu‘upmsadﬂs
elou com chip, ou becnologia smﬂar pim T H BICs ]

Em apertada sintese, verfica-se que, em exame a0 pedido do representanie,
a Assessoria de Instrugio de Cautelares da Secretaria de Controle Extermno deste Tribunal
de Contas amitiuv 0 Relatdrio de Instrucdo n®* 021002022, entendendo pelo conhecimenio
da presenie Representacdo, em wvista da exsténcia dos requisiios para tal, e pelo
indeferiments da madida cautelar, uma vez que ndo restou caraclerizado “a fJumaca do bom
direito”, um dos pressupostos basicos para 8 concessio do pedido. Ademais, ressaliou que
o exame dos autos encontrava-se em fase acaulelatdoria, ndo se aprofundando mo mento
das supostas imegularidades reportadas, destacando que “a ausédncia da concessdo da
requerida medida cautelar no implica isengSo da responsabilidade por possivel contratacio
iregular pelo gestor, inclusive com a possibiidade de the ser imputado avenfual mulla ou
dano que a Administragdo venha a suporfar”.

Em sequéncia, nos termos do despacho do Relator n® 51082/2022, os
presentes aulos wieram a esta Procuradora, para manifestacio.

E o relatirio.

Mesita oportunidade, em acordo com as diretrizes técnicas, este MPC
eniende, quanio 4 admissibilldade, que a presente Representagdo lem amparo no art, 113,
E£17, da Lei n® B.656/1003, transcrilo abaixo;

At 113 ()

B 1 Qualquer Ncitamie, confratado ou passoa fsica ou juridica poderd
representar ao Tribunal de Contas ou aoe drgdos integrantes do sistema
de controle imtermo comira imegularidades na aplicagdo desta Lel, para os
fins do disposto neste artigo. (grifos noSs0s)
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Portanto, verfica-se que a ampresa aulora desta Representacdo & parte
legitima para representar as supostas iregularidades no Pragdo Elstrnico  n®
01.008/2022FERP realizado pela Prefedtura Municlpal de Aquiraz perante asia Corla de
Contas.,

aobre 8 medida cautelar, o intuito preventivo de assegurar uma comeg3o,
antecipadamente ou no curso de um procedimento administralive, no presente caso, um
Pregao Eletrinico, @ um resultado O, requer-se pressuposios como a existéncia do direito

slegado e o perigo da demora.

Guanto ao penculum in mora, observa-se que este se caracteriza guando a
sitluagao carecer de urgéncia, em razao de uma possibilidade de grave lesae 80 patimanio
publico ou risco de Ineficacia da decisdo de ménto. Por sua vez, enlende-se gue o fumus
bom iurs consiste na “prova inequivoca” do falo apontado.

No caso em voga, como discomido pelo drgdo téenico, ndo se vislumbra o
dirgito glegado, uma vez que nio se comLnga da mguiaridada aponilada, pols n.!a fica
evidente, no caso em tela, gue 3 E 3 i z
subcontratacio, visio que ndo houve a traﬂﬂarh::la de reapuna:al:lildade p-ela Exe-nur;ﬂn do
objeto em &i. Sobre o perigo da demora, verificou-se que o Pregdo Eletrdnico n®
01.008/2022PERP ja se encontrova finalizado, estando devidamente homologado e
adjudicado desde o dia 12/07/2022, afastando a urgéncia de atuacio,

Assim, em acordo com & instrugdo técnica, entende-se pelo indeferimento
Sobre o médto, considerando que os aulos se encontram em fase
acaulelaloria, bem como, verificando gue ndo houve analise minuciosa do procedimento

licitatdno em voga ou mencio de oulra iregularidade que tenha surgido, com base nos fatos
representadcs, este MPC sugere o prosseguimento do feito.

PARECER

_Isso posto, e por tudo que dos aulos consta, esla Representante do
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, junto a esta Colenda Corle, emite o presente parecer
pela admissibilidade da presente representacdo e pelo INDEFERIMENTO da medida
cautelar.

Fessalta-ze que a presente opinido encontra fundamento na presuncio de
varacidade das informactes & documentos acostados aos autos.

E o parecer, s5.m.j.
Procuradoria de Contas, Forlaleza, 31/0B/2022.
Assinado Digitalmente

LEILYANMNE BRANDAO FEITOSA
Procuradora do MPC [ TCE

T -
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Foraleza, 13 de ouubro de 2022,
An Senhor Procurador
RODRIGO RIBEIRO MARINHOD
Procurador - NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAQ DE BENEFICIOS EIREL]
CHNPI n® 25.165.749/0001-10

ENDERECO

ASSUNTCE: Pregio Eletronico n® 10v2022.

Senhor Representante,

| 3 Trata-s¢ de julgamento do recurso administrative anexado no  sisterna
compraosme! em 26 de setembro de 2022, pela empresa NEO CONSULTORIA E
ADMINISTRACADO DE BENEFICIOS EIRELI, contra os atos e decisdo da Pregoeira na
conducio da sessho piblica do Pregdo Elewrdnico 0 1072022 - UASG 389169, referente Al
de Registro de Pregos n® 22022, finalizada em 21/09/2022, sagrando vencedora a empresa
7SERV GESTAO DE BENEFICIOS EIRELI, frente aos fatos e fundamenios apresentados,
sobre os quais manifestamo-nos conforme segue:

2, De inicio, deve ser ressaltado que, todo o ato administrativo deve atender, entre
pulros principios, o da legalidade, razoabilidade, moralidade, da igualdade e o da motvagio,

sendo de relevo consignar que, em sede de licitagdo, (odos os atos da Administragio devem

Gl
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sempre almejar o atendimento so principio da isonomia, da vinculaglo ao Instrumento
Convocatério e da legalidade, consoante artigo 4° do Decreto n® 35552000 que dispde:

“A licHagio na modalidade de pregdo ¢ jaridicamente condicionadn sos principhok
bisscos da (ogalidade. da impesscalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade sdminisirative, da winculagio Ao Instremento
convociaideie, do julgemento objetivo, bem assim aos principios comelaros da
ceberidade, linalidace, rzosbilidade, proporcionalidsde, competlibvidade, s
pregn, seloiividade ¢ comparaCio objriiva das propostas,”

3. Passando & andlise das alegages contidas na peca recursal da Recorrente,
(ernos a e larecer que os procedimentos adotados pela Pregoeir na sessdo publica do Pregdo
EletrGnico n* 1072022 seguiram as disposicoes Ato Convocatinio @ na legislagdo vigente,

4, Inconformada com o resuliado da licitagdo, a Recorrente interpds Recurso
Administrarivo alegando, em sintese, “constatar a existéncia de subconmratago do termo de
referéncia ¢ irregularidades quanto 3 comprovagbes de qualificagdo econdmica™ da empresa
7SERV GESTAQ DE BENEFICIOS — EIRELL, bem como apontar supestos indicios de
irregularidade fiscal e trabalhisza da licianie vencedora, com base em documentos contibels
que apreseita. Quarto ao primeiro fundamento, colaciona rechos de votos, pareceres e
jurisprudéncias nio transitadas em julgado, no Embilo do processo " 15.428/2020-6TCE-CE
e do processo n® 20.84%2020-0TCE-CE. Quamo as supostas imegularidades fiscais e
trabalhistas, aponia que a empresa se omite em proceder 8o reenquadramento fiscal apds
superacio co limite contabil para Microempresas, e que os valores gasios com pessoal nan
serlam criveis. Ao fim, requer a proced#ncia de suas razies, para que se declare a Inabilitegao
da licitante vencedor, e dado prosseguimento ao certame, com a convocagio e analise das

condices d- habilitaglo dos praximos colocados,
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5. Houve contrarrazies. A empresa vencedors alega que inextsie subconiratagdo,
posto que estaria firmado contato de franquia, concedendo direitos de wso, patente, know-
how e produtos de propriedade intelectual da empresa franqueadora em nome do franqueado,
ndo se configurando subconmatacdo o contrato de franguia para execucdo do objeto do
cerlame. Informa gue os soffwares estdo discriminados no balanco patrimonial como despesas
operactonais, de modo que ndo ha qualquer irregularidade fiscal ou trabalhista, que deve ser
apurada em escopd proprio. Colaciona precedentes de Tribunais de Contas e de Tribunals
Civels acerca da matéria, além de jurisprod@ncia pertinente. Alega, ainda, que a empresa
vencedora estaria perseguindo diversos licitantes pelo pals gue concomem com 8 Mesma para
execucio di objetos similares, e que a licitante vencedora atuaria em conluio com outras
empresas pera monopolizar @ execugdo de objetos dessa natureza em certames licitadrios,
argumenta, 1w hipdese, corroborado por precedente que ndo identificou elementos concrelos
para caractétizar ou descaracterizar o conlulo, recomendando atencdo & Administracio
Publica em contrataghes nas quais aquele grupo de empresas concorma.

f, E o reladrio. Passamos 3 anillse dos fundamentos fiticos e juridicos,

7. Assim determina a Lei n® 10.52002002, quanto ds condigbes de habilitacio de

lichanie, na ncasido da homologagio de Pregio:
A, & A fase externa o pregho serd miclada com a convocagio dos interessados e
phsprvard as seguinies regeis: | | X111 - a habilitagio far-se-d com & verilicagio de
gue o lchianie esid om shuacio regular perante 3 Farenda Nacional, Srgaridede
Social ¢ o Fundo de Garantia do Tempo de Senvigo — FUTS, ¢ a5 Parendas Estaduals
¢ Mumicipais, quands for o casa, com a comprovacso de que siende 45 exigincias do
edbial quante & habilidtagio juridica e qualificaches téenica ¢ ecomdmico-linanceira;
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B Assim, o5 pontos que versam sobre a qualificacio tfcnica, qualiﬂtaa;i:rr
econdmico-financeira e habilitacio juridica da empiesa sio analisados a luz da legalidade ¢
principios constilucionais, estando disposios na Let n® B.666/1993, in verbis:
A, 38, A documentagio rolativa & habilimcio yeridics, confome o cao, consistina
L1 1LH
1 — cadula de idenbdade;
1l = regisbm comercial, mr case de empresa ndividual;
1 = abo constitutivo, esistuto ou contrate soclal em vigor, devidamente reglsorado,
em st alande de sociedades comercials, B, ne caso de sociedades por agiss,
acamparhadn de documemos de Weicdio de seus sdminisiradones;
IV = inscrigiio do ato congiwitive, no case de saciedades civis, acompanhada de
provva de direvorla em exercicio;
YV —decreie de sorieagBo, em s irstando de empresa ou sociedale estrangeira em
funcionamento na Pai, & ato de registro oo asorizache para funcioramento
expedido pelo drgdo compeienie, quando o aiividade asim o exigir,

9, Analisando a habilitagio juridica da empresa, verifica-se que ha prova de
registro comercial da empresa individual as fls. 143 dos autos do certame, conforme Relatorio
de Credenciamento do Sistema de Cadastramento Unificado de Formmecedores = SICAF,
disponibilizade pelo Ministério da Economia através da Secretaria de Gesido da Secretania
Especial de Desburocratizacio, Gestio e Governo Digital. Por sua vez, a inserigdo na Junta
Comercial, tonforme requisito estabelecido pelo edital do certame, encontra-se juntada aos
autos conforme fls, 149 e 150. Desse modo, & irretocivel a habilitagdo juridica da empresa
para participagio no presente pregio. Segue-se a analise,

An 29, A documentagio relstlve & regularidade fiscal e drabalhisn, conforme o

Calsl, ConsislrS eme
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I — prova de inderigho na Cadastro de Pessoss Fisless (CPF) ou na Cadastrn Geral de

Conimibuwirses (OG0

W - prova de Inscrighe no cadasiro de contribuinges estadual ow municipal, se
houver, relativo so domicilio ou sede clo lichianie, peninenie Ao sei mmo e
atividade ¢ compativel com o objelo condratial;

Il = prova de regulnridade parn com a Fazenda Federal, Estadual & Municipal do
domdeilin ou sede do [lcitante, ou wutra equivalense, na fonma da lei;

IV = prowva de regularidade relativa & Seguridade Soaclal e a0 Funde de Garantia por
Tempo de Servigo, demonsirando situacio regular no cumprimento. dos encargos
sncials imstiouidos por loi;

W — prava de inexisténcia de diéhitos inadimplidos perante a Justica de Trabalha,
mediante 8 apresemagio de ceridio negativa, nos termos do Tiodo VI-A da

Consnlikido das Leis do Trabalho.

10, Analisando a regularidade fiscal e trabalhista da empresa verifica-se que consta
CPF do responsivel legal da empresa, bem comao CNPJ da licitante vencedora, as fls, 143 e
144, Verifica-se que a regularidade para com a Receita Federal ¢ Procuradoria Geral da
Fazenda Macional encontra-se comprovada por certidio wvilida até 04032033, que a
regularidade para com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico encontra-se comprovada
por certidio com validade até 27/09/2022, valida a0 tempo da realizacio do pregdo, que a
regularidade para com o fisco estadual e municipal resta comprovada por certidoes de
validade até. respectivamenze, 11/10/2022 e 15092022, vilidas ao tempo da realizagdo do
pregio, que 3 empresa possui inscricao estadual n® 23600219380/ JUCEC e tendo regularidade
para com a Justica do Trabalho conforme certidio valida aé 040372023 juntada em relatdrio

as fls. 145. Fatente a regularidade fiscal e mmabalhista, em andlise preliminar. Seguimos,

Am. 30, A docameniacio relativa & qualilicaclo (éonkca limitar-se-d &
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1 - registro ou nscnigio na entidade profissional competense; i

Il - comprovagdo de aptldio pers dessmpenbn de atividade pertinente ¢ compativel

B carscieristicas, quantidmdes ¢ prazos com o objeno da ficiagdo, e indicagso das
irsealagies @ g aparefhamesia do pessoal weonico adequades £ disponiveis par a
realizagan do objelo da lcitagio, bem comeo da qualilicaclko de coda om das
membres da equipe donkca gue se responsabilizans pelos rabalbas;

1 - comprovagio, fornecida pelo drgio licitante, de que recebeo o5 documentos, e,
qusnglo exigide, de gie tomou conhecimenin de ol & inlormagtes ¢ dais
condigtes locais para o oumprimenia das obrigagbes obpein da loisgao;

IV - prowa de atemdimento de requisites previstos em lei especial, quasds for o caso.
§ 1" A comprovacio de aptidin referida no inciso 11 do coput deste artigo, no caso
das licitagdes pertinentes a abras ¢ servigos, serd feita por stestadns fomecidos por
pessoas  [urkdicas de dieeive piblico ou privaedo, devidamente meglsmdos  nos
entidades profissionals competentes, limiudas a5 exigneias o

| = cagracilaan Bonico-profissional; comprovagdo do licitanie de pessilr em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de aivel
superiar p oumn devidamenie reconhecido pela entidade comperense, detentor ce
aweseady  de responssbilidade véonica por ewecucdo de obwa od servigo  de
caracterisicas semelbanies, fimitsdas e exchusivamente & parcelss de maior
rebesdncia ¢ valor significative do objeto da licitagio, vedades as exighncizs de
guantidades minimas ou prazos miximos; |... |

§ 5 E vedada & exighncia de comprovacho de atividsde ou de aptidde com
limdiactes de tempo ou de dpoca ou ainda em locals especificos, ou quaisguer otras
ndp previsis oesta Lel, que inibam & panicipagdo na oo,

§ & As exigbnclas minkmas relativas a instalegies de canieires, médguinas,
equipamentas ¢ peseoal idonico especializado, considerados essencials para o
cumpriments do otheto da lickagio, serdo sendidess mediane @ apresentagdo de
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relaglo explicha ¢ de declsracdo formal da sua disponibilidode, sob a5 penas
cabiveis, vedada os exigéncias de propeiedade ¢ de localizacho prfvia | .. ]
§ Ir Os profisslonais |ndicados pelo licitante para fins de comprovaghe da
capachisde éonbco-operacionsl de que trata o inciso | do § 1° deste anigo deverla
participar da obra ou servign objews de licitagio, admitindo-sr 3 substiusiglo por
profissionais de experiéncia equivaleme oo supenor, desde que sprovada pela
adminkssragin,
11. Analisando a qualificagio ienica verifica-se que a empresa Juntou atestados de
capacidade técnica, possui registro na junta comercial do estado e declarou atendimento a
todas a5 condiches do edital. Lidimo o reconhecimento da licitante como qualificada para
desempenhar o objeto. Prossegue-se 2 andlise.
At 31, A documentagio relativa & qualificacio econdmico-financeira limitar-se-d a:
| = balango patrimanial & demonsiragies conidbels do althme exercicio sacial, ja
exiglveis £ apresendodes pa forma da bei, que comprovem & boa sinagdo finanoeins
dia empresa, vedada a sua substiuicho por balancedes o balangos provisdrios,
podendy ser amalizades por Indices oficials quando encervade hi mais de 3 [rds)
meeses e data de apresemiacio da proposts;
1 = certiifio negativa de falincia ou concordata expedids pelo distribusdar da sede
da pessoa juridica o de execugiio parimonial, expedida no domicilio da pessoa
Tisica;
111 - garantia, nas mesmas modalidades © critérios previstos no copet e § 17 do am
56 destn Lei, limitads & 1% (um por cento) do vabor estimade do objen da
caniratagdo;
§ 1* A exigBnela de Indices limicar-se-d & demonseragio da capacidade financeira do

licitanie com visias sos compromBEses que ek gue assumir case e ssja adjudicadn
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o condrby, veilads & sxighnels de valores minlmos de fuuramenin anterlor, indices

de rEntabilidade ou hucrasividade,

12. Analisando-se a qualificagio econdmico-financeira verifica-se que ha certidio
villida nesse sentido até 30/04/2023, gue ha certidio negativa de contas julgadas irregulares
expedida pelo Tribunal de Contas da Unido, e que nada consta com os dados da empresa em
listas elaboradas pelo TCU relacionande licitantes iniddneos, condenados com atos de
improbidade administrativa e inelegibilidade, de empresas inidoneas ou suspensas, ou de
empresas punidas. Forgoso reconhecer pela qualificagdo econdmicn financeira.

13 A partir dessas constalagdes, conclui-se que as qualificages e habilitaghes
legais restaram plenamente cumpridas, dessarte a argumentacdo do recursante de que as
demonstragies financeiras levariam a crer que a empresa estaria iregular com sua siluacao
fiscal & wabalhista. Acerca da regularidade fiscal da empresa, a apelante informa sobre
questies relicionadas ao reenquadramento da empresa, que ndo seria mais Microempresa, ¢
sim Empresa de Pequeno Porte. Sem entrar no mériio da argumentacio, veja-se que a Lei
Complementar n" 12372011 assevera, in verbis;

A 3® Para o8 eleios desia Let Complemenias, consideram-5¢ microempresas au
empresas ce pequena porte, o sociedade empoesinia, § seciedade Smples, 3 empresa
individual de respomiabilidade Hmirsda = o empresario & que se refere o an. 966 da
Lei n" 10406, de 10 de janwiro de 2002, devidamente registrades no Regisiro de
Empresas Mercantis ou oo Registro Clvil de Pessoas Juridicas, conforme o caso,
desde que:

| - no case da microempresa, sufirm, em casa ano-calendirio, receita brota igeal e

imferior 2 BE 30000060 jfirexempos ¢ sessenia mil reais); o

..-"".-' - -
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Il = no coso de empresa de peyuens porte, sufira, em cads ano-calendario, receita
bruta superior a RS 360,000,00 (trezentos ¢ seasenta mil neais) o igual oo inferior 2
FS & R0, 000,00 {quain nilllvies & olivcentos mil meals). [...]
§ ™ Observado o dispesto no § 2° deste artigo, mo caso de infcio de advidades,
milcrnemesa que, i ano-calendine, exceder o limite de ronda bruta anaal previsio
o inciso [ do copue deste andgo passa, po ano-calenddrio seguine, b candicio de
empresa o pegueno porte, |- )
14, Sobre a forma de alleracdo, ¢ o dous desta, assevera a Resolucio n® 14002018
do Comité Gestor do Simples Nacional, in verbis:
Am. 115 O desenquadramenio do Simel seri realizado de oficio pela astoridade
sdministrativa ou medieite comunleaclo do concribulmte: [...]
Il - ebrigatonamente, quando o comiribuime
a) auferic receita gue exceda, vo ang-calendbrio, o Limiee de receita bro@ previsia no
coput o no §5 17 e 1A do ant. 100, coso em que 3 comunicacho ceverd ser feits aé
o oltimo dia til do més subseqoente dguele em que werificado o excesso, € 0
diesenauadramentn produrind sfelios:
1. & panikr de 1° de janeim do anc-calendirin subsequente quele em gue venificado o
pxcesso, desde que este ndo tenhas sklo superior 2 20°% {vinte por cento) de limie
previsw i copur ou nos 5§ 1% e 1%A do o 100

15. Desse modo, sendo facultado ao Asco fazer o reenguadramento de oficio, e nio
sendo afetado o ménto do cerame, entendendo ainda que os elementos [Eticos apresentados
no recurso nao possibilitam andlise mais detida do que argumenta pela insuficiéncla de
substrato na realidade, & entendendo ainda que ndo é possivel, a partir de uma Hagdo, aferir
irregularidade trabalhicta ou fiscal, e que os requisitos de apresemtacio de cemidbes foram

cumpridos, ¢ forgoso concluir pela improcedéncia do recurso, nesse tocante.



Conselho Regional de Medicina do Estado do Ceard - CREM
R Florano Peixoto, 2021 - José Bonilcsn — 60.025-131
Fortalera — Ceara Fone: 3230-3080 - Fax: 32218829

E-Mail: cremec(@cremec.org.br %

16. Celeuma também se verifica no argumento da vedagdo & subcontratagio. Veja-

se o que fala a Lei n® 8.666/1993, in verbis:

Art. 71 ) contratadt, nd exécucdo do contrain, sem prejuizo das responsabilidades
conlrazisals @ fepals, poderd subcontraiar pares da ohra, servicn oo fomecimene, até

o llmlce admindo, em cass caso, pels Adminksragdo,

17. Assim, 0 questonamento é sobre se o contrato de franquia se configura como
modalidade de subcontratacio. Para isto, importa colocar em relevo a conceituacio legal do
termo, que se refere dquela sivacdo na qual o particular contratado pela Administragiao
Piblica trarsmite a execugdo de partes do objeto a terceiro por ele contratado, que ndo possui
vinculo corfratual com a Administracdo. Nio hd, na subcontratagdio, uma refacio juridica de
natureza coniratual entre a Administracio Pdblica ¢ o subcontraado. Ao contrdrio, é uma
relacdo juridica de narureza civil, propriz e auidnoma em relagio aguela firmada com a
Administragdio, que vincula apenas o contratado, cabendo a este vincular o subcontratado,

18. Assim entende o Egrégio Tribunal de Contas da Unido:

[...] subcomiratacio consisie na entregn de pare de lormecimenio de bem. execacio
e obra ou prestacin de servign a tercelno, esiranbo ap Contrald, Para gise exedule em
nome do conmaado dem, clapa ou parcela do objetn avengado, [Licitaghes ¢

Contraios; Oriemiacies € Jurlsprudéncia do TCU, 4* ed, Brasilia: TCU, 2010]
15, MNesse sentido, para haver a configoragio de subcontratagéo em uma
contrataglo publica é necessirio que o formecimento do bem, a execugdo da obra ou a
prestagdo do servigo seja feita por terceiro estranho a0 contrato, que o faria em pome do
contratado. £ modalidade de terceirizacio de servigos, e € vedada a sua pritica no edital do

pregio que se julga o recurso com fulcro no entendimento de que o prego page pela licitante

Servigo Piblico Federal 4.}3“'"
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5e7id necessariaments menor que o prego que ofertou para a Administragdo, possibilitando
que houvesse modalidade de contratacio antiecondmica para o servigo piblico prestado,

20. No enanto, o que se verifica ¢ que a empresa vencedora do certame ndo
subcontrats empresa para realizagio do objeto do conrrato, ¢ sim firmou contrato de franquia
com emprésa fomecedora do sistema de softwore, pela qual a franqueadora cede direitos &
franqueada, tornando essa segunda titular dos direitos de uso da marca, know-how comercial
da franqueadora, comercializacio de produtos ¢ servicos ofertados pela marca, bem como de
uso do soffwore para administracdo de carides de papamento aliades a controle ¢
gerenciamento de frotas, com a wtilizagio de hordwares que possibilitam a telemetria, bem
coma adminismrar clientes @ estabelecimentos credenciados. O contrato de franguia ndo se

eonfunde com a suboonratacho. Vela-se o que determing a Lei n® 13.966/72019, in verhis:

Ar, 1% Esia Led discipling o sistema de framquia eenpresanial, pelo qual um
frangqueadior auioriza por meio de controme om [reanqueado 3 USar MAarcas e oumes
ohjetos de propriedade imteleciual, sempre associados ao direito de produgio oo
distribiiigdo paclusiva ou ndo exclusive de produles ou servigos @ ambém ao direilo
de wo de méiodes ¢ dhtemas de implanisgks ¢ sdminisagin de negdcin ou sistema
operacional desenvalvido o detido pelo frangueador, mediante remuneracio diret
oy indiveta, sem camacterizar relaghn de consemo ou vinculo empregaticio em
relachio ao franqueado ou 2 seus empregsdos, alnda que durante o periodo de
ireinarmenio

§ 1" Para o8 fine da auisrzscis refeddo no copud, o franqueador deve der tiular ou

requerenie de direios sabre as marcas & outros objens de propriedade intefectual no

Fmbito do confratn de franeuda, ou esiar expressaminds auterizsdo pelo thular,

b

e
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f T A fonquin pode ser sdotods por cmpresa privada, empresa estatal oy
enlidode serm frs lucrativos, incependentemente do- segmento em gue desenvalva
ativiclacles,

21 A fronquia, assim, é modahidade de contrate dista da subcontratagdo, onde

hi um vinculo de responsabilidade delepada pelo contrstado so subcontratndo, para gue

entregue bam, execule obra ou preste servigo. Do contrdrio, na franquia o franqueado é o

titular doe dircilos de uso do bem, cujn propriedede € da frangueada, prestade o

cofiralado o servigo direlamente através da tecnologia que lhe foi conferidn nos lermos

do contrato de franguia firmado com a franquesdora.

22. Eniendemos, ainda, que nos contratos de franquia ndio hd subordinagio

juridica oo interferfncia  administrativa  entre  frangueador e frangqueado, sendo o

frangueadn o dnico responsdvel e agente ativo pars execuglo do objeto contratsdo,

23, Ainda, mesmo gue se entenda que ambas as linhas de argumentagio sdo

villidas, percebe-se que os licitantes, tanlo o apelante guanto o vencedor, apresentam linha

Jurisprudencial e doutrindria em defesa de seus pontos, o que também fol veriicade por
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esta  Comizso Permanemte e pela doota Pregoeira, pelo gue percebe-se gque o
eptendimento majoritinio ¢ pela oo carsctenzacin de contrato de  franquia como

subcontratad o, com fulero ne argumentagiio J4 exposta neste relatdrio de julgamento.

Destarte, recebe-se o Recurso Administrativa, mas quanto a0 mérito, nia acolhe suas

o razies, manendo a decisdo, nos termos da ata,

Arenciosamente,

AU ol Gk oo
Souza Nelo Danilo Serafim da Silva

Eguipe de Apoio Equipe de Apoio

Enia Hune's EI'E eneses
Pregoeira

De Acordo:

Dr. Antinio de Pidea de Farias Moreira
Assessar Juridico
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A Secretaria de Educagéo e Desporto - Orgéio Gerenciador.

Senhor Secretarnio,

Encaminhamos copia do recurso interposto pela empresa NEO
CONSULTORIA E ADMINISTRAGAO DE BENEFICIOS EIRELI, participante no
PREGAO ELETRONICO N° 062.2022 - SRP, com base legislacio vigente.
Acompanham o presente recursc as laudas do Processo n® 2022.10.04-0007,
juntaments com as devidas Informagbes e pareceres desta Equipe sobre o caso.

Paraipaba/CE, 21 de outubro de 2022.

Pregoairo do Municipio de Paraipaba/CE

Rua Moaqubm Brage, 2596 — Eunm-hﬂgdn-ﬁeaﬂ - CEP B2ERS-000
CHP) 10.380.608/0001-42 - CGF: 06.920.292-3
wrwew. parnkpaba. cego br
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RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO: PREGAC ELETRONICO N° 062.2022 - SRP

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO

INTERESSADAS: NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS
EIREL| e TSERV GESTAD DE BENEFICIOS - EIRELI

Trata-se de recurso interposto pela empresa NEQ CONSULTORIA
E ADMINISTRAGAO DE BENEFICIOS EIRELI, a qual pleiteia a reforma da
deciséo deste Pragoeiro, no que se refere a habllitacio/classificacio da empresa
TSERV GESTAO DE BENEFICIOS - EIREL| para o certame em aplgrafe,

DOS FATOS

Iresignada com a decisa0 deste Pregoeiro, proferida nos autos do
Processo Licitatdric do PREGAQ ELETRONICO N° 062.2022 - SRP, a
recorrente defende que a decisiic merece ser reformada, alegando que a
habllitagio/classificagao da licitante TSERV GESTAO DE BENEFICIOS - EIRELI
estaria inndequada, questionando os Hens a saguir,

a) DA SUPOSTA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA,;

b) DA SUPOSTA SUBCONTRATACAO DO OBJETO DESTE
CERTAME,

c) DA QUALIFICACAD ECONOMICA FINANCEIRA

Rua Soaruim Braga, 206 - Centro - Parsipaba — Cewrs - CEP 62685.000
CHPJ 10.380.608/0001-42 - CGF: BB.920.292-3
wwrw. paralpaba.ce.pov.br
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Desta feita, requer o provimento do presente recurso para que seja
retificada a decisdo que classificou/habilitou a recorrida.

Em sede de contrarrazfes ao recurso, a empresa TSERV GESTAD
DE BENEFICIOS - EIRELI afirmou, em suma, que: a) possui franguia da
WOLWLET CARTEIRA DIGITAL, pertanto titular do direito de uso da marca, b)
confirma a exequibilidade de sua proposta, destacando a viabilidade de taxa de
administracio negativa e que o percenfual de 500% que ofertara esia
condizente com a pratica de mercado, bem como gue as empresas classificadas
como segundo e terceiro colocado est@o com valores préximos ao prego
proposto pala empresa vencedora do certame; ¢) ndo cabe constar o soffware
como propriedade, |4 que, conforme explanado pela empresa, possui franquia;
d) algumas mindclas de registro contabll ndo impera constar do balango
patrimonial, sendo objeto de registro no lvro diario; e) o servico de
gerenciamento de frota & predominantemente realizado remotamente, o que
flexibifiza o atandimento dos clientes, ndc cabendo & comissio fiscalizar quantos
funcionérice a empresa paga; f) ndo cabe a comissfo avaliar o percantual de
aliguota de imposio paga pela smpresa; g) conforme registro de seu CNPJ,
documento constante de sua habilitagio, a empresa 7Serv esta enguadrada, em
verdade, como ampresa de pegueno porie (EPP).

A contrarrazoante, diante do exposto, requer que seja INDEFERIDO
o recurso ‘nterposio pela empresa NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAQ
DE BENEFICIOS EIREL], mantendo a decisdo gue a julgou habilitada, bem
como classificada, no Pregdo Eletronico N° 062.2022 - SRP.

Feitas as consideragbes pertinentes, passa-se a analise de mérito.

DO DIREITO

Auia Joagquim B , 296 = Centro = Paraipaba = Cesrd - CEP G2685-000
CRF 10380 608,/ 0001 -42 - CGF: 06.920.253-3
W parsipeba.ce gov, b
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Ab initio & mister ressaltar gue nossos posicionamentos acostam-se o

sampre aos Principios basilares da AdministragSo Pablica, bern come ao dever

de buscar a proposta mais vantajosa, em conformidade com o disposto no art.

3°, caput, da Lei de LicitacSas, in verbis:

Art. 3% A Neitagfo desting-se a garantir a obsarvdncia do
principlo consttucional da isonomia @ & selecionar a
proposta mais vanfajosa para 8 Administracio e seré
processads e julgeds em estrita conformidade com o=
princlipios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
maralidede, da igualdade, de pubiicidade, da probidade
administrativa, da vinciweg8o ao instrumento convocaldnio,
do julgamento obielive & dos que fhes sio comelalos.

Fincados nas normas que regem a matéria & orentados pelos
principios am destague, passamos & andlise de mérito.

A) DA SUPOSTA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

Mo que se refere ao ponto em debats, destaque-se que o artigo 48
da Lei Federal n® 8.666/93 & demais alteragbes, versa a raspeito da presungao
de inexequiblidade das propostas apresentadas pelas empresas participantes
de procedimento licitattrio, conforme sague:

Arl. 48 Sardo desclagsilicadas:

| - a5 propostas que ndo atendam as exigdncias do alo
convoceldno da lictaglo;

il - propostas com valor giobal supserior ao limite
astabelecido ou com pregos manifestamants inaxeqiivais,
assim congiderados aqueles gue nfo venham a ler

Ruz Joaguim Braga, 236 = Centrm — Paralpaba - Ceard - CEP 62635-000
CHPI L0 380.608/0001-42 - CGF: 06.920.292-3
v, paralpata e gos e
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demonstrada sua viabiidade alravés de documantacdo
e comprove que 05 cusios dos insumos 580 coerailes
com as de mercado e gue os coeficientes de produtividade
&80 compaliveis com a execucdd do objelo do confrato,
congighes estas necessaramente especilicedas no afo
convocatono de ficltagdo.

A

Corroborando com o exposto, Hely Lopas Meireles entande que:

A inexequibiidade sa evidencla nos pregos zem,
simbdiicos ou  excessivaments bafxos, nMosS raEzos
impraticévelz de entregs & nas condigdes imealizdvels
e execurdo diante de realidede do mercado, da sitvagio
afelfva do proponente e oe oulros falores, preaxisfentss ou

supervenientes, verificados pela Administragso.’

MNeste mote, no que lange & proposta apresentada pela empresa
TSERV GESTAD DE BENEFICIOS - EIRELI, n8o se verifica, no caso em andlise,
a presuncéo de axequibilidade cuja recomanta intenta demonstrar, uma vaz que
nd0 ha que sa falarem valor global ofertado que esteja abaixo de 70% do orgado
ou da média das propostas acima de cinquenta por cento do orgado, quando
feito o calculo de incidéncia dos percentuais de desconto.

Emn verdade, as propostas apresentadas pelas demais licilantes,
inclusive A propria recormante, estdo bam proximas, sando o percentual ofertado
pala empresa insurgente de 535%, enquanto a vencedora ofertou 6% de
desconto (laxa negativa).

' MEIRELES, Hely Lopes. Licltacdo e Contrito Administrathe. 15, ed. S¥o Paulec
Malhaires, 2000

Rua Joagulm Braga, 196 = Centno = Paraipatia = Ceard - CEP 62685000
CNPJ [0.280 60B/0001-42 - CGF: 06,920.292-3
wiany paraipsbhe.ce.govir
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A recomente, em verdade, argumenta, genericaments, que a pr

seria inexequivel, sem apresentar elementos suficientes que alberguem sau
questionamento, nao havendo porque recusar a melhor proposta sem gue haja
motivo bastante para sso, sob pena de ferir as regras e principios que regem a
licitagao em tablado.

Neste mote, impera destacar que, am sede de contrarrazbes
recursais, 4 empresa TSERY GESTAQ DE BENEFICIOS - EIRELI manifestou-
se afirmando que sua proposta seria plenamente exequivel, responsabilizando-
sa, assim, pela execugao contratual nos termos ofertados, pelo que ndo hé que
se falar em desclassificar a proposta mais vantajosa a administrag8o sob pena
de ferir de morte o principio da Vantajosidade, da Busca pela Melhor Proposta e
da Suprermacia do Interesse Plblico.

Por fim, impera registrar que caso a empresa que vier a ser contratada
ndo argue com as obrigagies paciuadas, esta deverd ser penalizada com as
sangbes previstas pela legislagdo e pelo instrumento contratual, o que
representa sistema de controle bastante diante do cenario narrado,

B} DA SUPOSTA SUBCONTRATACAO DO OBJETO DESTE
CERTAME

Mo gue tange a suposta irregularidade referente 2 empresa vencedora
coniratar.cistema de terceiros para subsidiar os servigos para execugdo do
contrato, apesar de n@io ser matéria que afeta & habilitaco, passamos &
competente analise, tendo em vista o cunho de interesse plblico envolvido.

Em suma, alega a recomrente gque a licitante vencedora incomeria em
suposta subcontratagio do objeto licitado, o que ndo seria permitido em seu
entendimanto.

Ruz Jmaguim . 206 = Centro = Paraipaba — Ceard - CEP BXAAS-000
CHP! 10.280,608/0001-42 - CGF: 06.920.292-3
wivnw paralpaba,ee gon br
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Masse sentido, reitere-se que a empresa TSERV GESTAQ DE
BENEFICIOS - EIRELI informou, em contrarrazbes, que possul franguia da
WOLWLET CARTEIRA DIGITAL, porianto titular do direito do uso da marca.

Assim, s2 faz necessério esclarecer que, ao comprovar saf datentora
da licenga do sistema questionado, sendo, portanto, de pleno direito seu uso,
que sera executado pela empresa vencedora, ndo ha que se falar em qualquer
delegacio de atividades ou direitos e deveres, razéo pela qual ndo resta
caracterizada a figura da subcontratagéo.

Messe contexto, interessa destacar o teor do art. 9° da Lei N°
9.510/162°8, que, ao varsar acerca da protecdo da propriedade intelectual de
programa de computador, evidencia que o usc se faz mediante contrato de
licenca & ndo aquisicio am definitivo, sen&o vejamos:

Arl. 8 O uso de programa de computador no Pals serd
objeio de contralo de licenga.

Em relagéo aos precedentes do Tribunal de Contas do Estado do
Ceara, imoende destacar gue o processo referente ao municipio de Caucaia ndo
transitou om julgado, sendo objeto de recurso de reconsideragée, bem como que
em outros feitos o Tribunal de Contas j@ possul emissdo de documentos gua
opinam pela regularidade dos fatos, como no Processo N® 20472/2015-1, do qual
se extmi.!_;achu do Relatorio de Instrugso N* 0028/2021:

24, isso posfo, verifica-se que, ambora o sisfema
informatizado s&f8 recurso sssancial para a axecugao do
contralo, ale ndo se confunde com esse. Nesse ponfo, esla

Fua Jeaquim Brags, 286 — Céntro — Paraipaba — Ceard - CEP 62685000
CNPI 10.380,608/0001-42 - CGF: 06.920.252-3
whaw. paralpaba.ce posibr
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23 Nesse sentido, o sisfama informatizado afefa-se aos
aquipamanios essenciais 4 execucio do contrafo, como
tratado no et 30, §6° cuja exighnois de prévia de
propnedade 6 vedada, sob pena de restringir o caréfer
compaditivo 0o cartame.
At 30 A decumentagio relativa & qualificagBo técnica
limitar-se-4 a: § 6% Ag exigénoias minimas relativas a
inslalagdes de canbeiros, méquinas, equipamentos e
pessoal téonico especializado, considerados essenciars
para o cumprimento do objeto de licitag8o, serdo atendidas
mediante & apresentagic de relaglo explicla e da
declaragio formal da sua disponibilidade, sob as penas
cablvels, vedada as exigdncias de propriedade e de
localizagdo prévia. (grifo noasao)
26. O mestre Margal Justen Fithe j ponderou sobre o fems
agui analisado e emiliuv 0 seu entendimanto sobre o lama
no seu livro Comentdrios 8 lel de lollagbes & conlralos
administratheos. 13° adiglo, S8o Paule: Dialética, 2009,
pag.: 791
A questSo da subcontrataglo adguine OUlDS CONtOMOS
guando & execugdo de prestagio envolver objefo
complexo, ndo produzido inlegraimente por uma Onica
gmpresa.  (..) Nenhuma esmpresa, savo  Bxcesdes
rarissimas, domina o processo produlive infegralments.
{..) Como regra, a8 sconomia alval conduz a que &
preglacho resufte da conjugaclo de bens e condutas de
uma pluralidade de empresas. Em abordagem nigorosa,
dificiimente existire uma situagio que ndo comportasse
subconfralago. Forém, ndo & nesse sentido que s¢ aluda
& subcontrataglo, Deve-za distingulr, pimeiramanie, s o
contrato envalva obrigagio de meio ou de fim. Se &
Administragdo sa salisfizer com uma delerminada

Rua loagquim Braga, 296 - Eanlrn-hr:lggha = Ceard - CEP R2585-000
CHPI 10.350.608,/0001-42 - CGF: D6.520.292-3
W paTaimahe. oo g o b
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prestacdo, sando imelevants sua autons, a8 guesiSo b:lma-
s simples. Néo se caraclerizara subconlralaco quando a
prostagiio for executada diretamenie pelo contratado,
ginda que necessite recorer a tercelros para obter os
elementos necessanos. (grifo nosso)

27. Desse forma, afaste-se a intidéncia de subconiratagdo
sem previsfo editalicla, pois, como axposto, o sistema
informalizado Itratado no Termo de Referéncia ndo se
confunde com o prdprio objsto contratado.

f...d

35, Desta feita, n8o se vislumbra qua o caso em tela se
configure em subcontretacio, wisfo que ndo transfere de
responsabilidade ou parte da execupdo do objefo e sim a
utiizagio de um meio para a plena preslacio do objelo
contralado. Como, fambém, ndo e vislumbrs
dascumprimentn do edifal a utiizagdo, por parte da
confrafada, de sistema loenciado, por auséncia de
egpecificasdo quando a propriedade ow ndo do sistema

A conclus3o em aprego & ratificada pelo Relatdrio de Instrucio N®
216/2022, no bojo do mesmo processo.

Ademals, o objeto deste certtame engloba muito além des servicos
inerentes & um sistema informatizado, sendo este mero coadjuvante na
execucaic ofal do objetn, tendo em vista a finalidade do presente contrato,

Portanto, resta clarc que o contrato tem com0 escope o©
gerenclamento de frota, através de sistema informatizado e integrado com
uliizacho de cartdes magnéticos microprocessados efou com chip, pam
aquisicho da combustiveis (gasolina, etanol e diesel}, sendo o sistema
informatizade utiizade apenas como mero instrumento para a execuglo do
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contrato, ndo havendo que sa falar em subcantratagéio, encontrando-se, de igua ‘ﬁ ot
forma, acertada a deciséo do Pregoeirp,

C) - DA QUALIFICAGAGC ECONOMICA FINANCEIRA

No que se refere a gualificacio econémico-financeira, impenda
destacar gue foram discriminadas no instrumento convocatdrio em conformidade
com as disposicies da Lei N° B.666/83. notadamente art. 31, inciso |, que dispoe
0 que aagua:

Art. 31. A documentaglo refative & qualificagdo
econdmicc-financeira limitar-se-é a.

ampresa, vedada a sua subsituigio por balancetes ou
bafangos provisdrios, podendo ser sfualizados por indices
oficigis quande encerrado hd mais de 3 (irds) meses da
oata de apresentacio da proposta; (grifo)

O intuito da exigncia & verificar se os lictantes estdo
sconomicamente aptos a suportar as contratagles propostas, evitando, assim,
gue o Poder Piblico contrate uma empresa que ndo conseguird executar
afstivamente o objeto contratado

Masse sentido, entendemos que restou devidamente demonstrada a
capacidars econdmico-financeira segundo critérios estabelecidos pelo edital,
&m acordo com as disposictes legals.

Assim, impera deixar consignado que as alegagies da recormente nao
sdo pertinents, pelo que se passa a elancar:
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Os registros demonstram a sadde financeira da empresa;

Néo hé que se falar em constar em seu balango o software
como propriedade, uma vez que a empresa am nanhum
momento afima que seja proprietéria do mesmo;

Os questionamentos de valores de salario & quantidade de
empregados se faz impertinente & presente analise, ndo sendo
papel desta comissdo avaliar 8 composigio dos quadros da
empresa, sendo certo que a argumentacio apresentada em
sede de contrarrazdes procede, no que diz respeito a ser o
sarvico  predominantemeante  realizado  remotamente, e
cabendo & empresa, durante a execucdo do contrato
providenciar pessoal suficients para a boa execugio do objeto,
ndo sendo isso requisito de habilitagio, tampouco sando
definido quantidade minima palo instrumento convocatdrio,
Diante das colocagtes |a realizadas ndo ha que se falar em
comprometimanto do calculo do Indice;

A indicaco de que a empresa possulria dados cadastrals
como Microemprasa ndo procede, sendo a8 mesma constituida
como Empresa de Pequano Porte, estando sua documentacio
compativel com essa status, e, de todo modo, os beneficios
gue goza em sede de licitagSo em razéo de se caraclerizar
como ME ou EFP seram os masmos am todo caso,;

Nio compsta & esta administragio discorrer, analisar
adequagio de percentual de aligucta, nSo sendo d&rgaoc
competente para tanto, &, caso haja desconformidade, & de
atribuicio do Orglo de fiscallzagio as cobrancas adicionais
devidas efou providéncias cablveis de ordem fizcal, o que deve
respeitar, inclusive, processo administrativo com respeito aos
direftos constitucionals e, apenas em decis@o definitiva e
constifuindo alguma restricic 4 empresa & gue poder-se-ia
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utilizar de tal fundamento para exclusao da empresa do bojo
procedimeanto licitatorio.

Desta feita, com base nos fatos, observamos que a decisfo do
Pregoeiro Toi tomada conforme o mais estrilo cumprimento ao principio basilar
da atividade administrativa, qual seja o da Lagalidade, Publicidade e, mais
precisameants, o da Vinoulaglo ao Instrumento Convocatdrio.

Nesse passo, quanto ao Principio da Vinculagio do Instrumento
Convocatério, este se encontra previsto no art. 41, caput, da Lei n® 8.666/93
que assim dispde:

Art. 41, A Administragio ndlo pode descumprir 85 NoNMMas
& condigdes do edifel a0 qual se acha estrfamente

vinculada.”

. Messa esteira, Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério
Piblico junto ao Tribunal de Contas da Unio leciona:

O instrumento convocatdnio & a lef do caso, aquels que ird
reguiar & stuaglo tanto da adminisiragdo publica quanta
dos lictantes. Esse principio & mencionade no art. 3 da
Laf de Licltagles, o enfatizado palo art. 41 da mesma lei
que dispde que ‘a Administragdo no pode descumprir
as normas e condigdes do edital ao gual 36 acha
astritaments vinculsda. *(grifo)

Portanto, 8 Administragéo, durante o processo lictatdrio, ndo pode se
afastar das normas por ela mesma estabelecidas no edital, pois, para garantir

¥ Curss da Direils Adrminisiraive, 2007, p418
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sequranca as refagbes [uridicas decorrentes do certame, bem como pa
assegurar o tratamento isondmico entre os lictantes, & necessario observar
rigorosamente as disposicies constantes do instrumentc convocatério, ndo
assistindo razdo a recorranta quanto ao alegado nassea topico.

Dasta feita, em atencfo aos principios gque regem a atuacho pablica,
&m espei:i.al aos Princlplos da Legalldade, da Isonomia e da Vinculagio ao
Instrumento Convocatrio, observamos que a decisdo que habllitou a empresa
TSERV GESTAO DE BENEFICIOS - EIRELl] merece ser mantida no
procedimento lictatonio am epigrafe.

DA DECISAQ
Face ao exposio, este Pregoeiro, a luz dos principios noreadores da
Administragio Plblica, resolve julgar IMPROCEDENTE o presente recurso, com

manutencio da decisfo proferida originariamente, permanecendo habilitada a
empresa 7SERV GESTAO DE BENEFICIOS - EIRELL

Paraipaba/CE, 21 de outubro de 2022.

F r
m;utéu Sales I"'E?EIM

Pregoeiro do Municipio de Paraipaba/CE
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TERMO DE RATIFICAGAO

PROCESSO: Pregéic Eletrdnico n® 062.2022 - SRP
ASSUNTO: RECURSO

RECORRENTE: NEQ CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE
BEMEFICIOS EIRELL

DECISAO A MANIFESTACAO DA EMPRESA SUPRACITADA
REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N° 062.2022 - SRP

Ratificamos o posicionamento do Pregoeiro do Municipio de
Paraipab., guanto aocs procedimentos acerca da Manifestac8o da empresa supra,
referente ao Pregdo Eletrfnico N° 062.2022 - SRP, Diante do exposto,

antendamos pela m&ﬁuﬂ.ﬁ_ do recurso apresentado,

Ofici=-s& as empresas participantes do processo licitatoric em epigrafe,
clentificancdo-as do inteiro teor desta decisdo.

Paraipaba/CE, 22 de novembro de 2022.

Secretdrio de cagao e Desporto
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