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A TRIBUNAL DE CONTAS
O D0 57400 DO CEARA

DESPACHO SINGULAR N2 55800/2022
PROCESSO N2 29812/2022-3

Trata-se de Representa¢do do Ministério Publico de Contas, com pedido de medida cautelar, interposta
por meio de seu procurador, José Aécio Vasconcelos Filho, acerca de possiveis irregularidades no
Pregdo Eletrénico n.” 15/2022-SEAG/SRP1 , do tipo “menor taxa administracdo”, cujo objeto consiste
no registro de pregos visando a futura e eventual contratagdo de empresa especializada na prestagao
dos servicos de gerenciamento de sistema informatizado e integrado, com utilizagdo de cartdes
magnéticos microprocessados e/ou com chip, para manutencdo dos veiculos oficias de diversas
Secretarias do municipio de Vigosa do Ceara — Ce.

Considerando a existéncia de pedido cautelar, com fulcro no art. 21-A da Lei Estadual n2 12.509/1995,
permissivo a oportunidade de oitiva prévia dos responsdveis, torno sem efeito o Despacho n.2
74599/2022, e DETERMINO que:

a) Sejam notificados o Sr. Gilton Barreto de Castro (Ordenador de Despesas) e a Sra. Fldvia Maria
Carneiro da Costa (Pregoeira), para que, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, pronunciem-se, na
medida de suas competéncias, acerca do pedido e das razdes da medida cautelar suspensiva;

b) Os responsdveis acima indicados acostem autos a copia integral da licitagdo em comento, em meio
digital, no mesmo prazo fixado no item “a”.

Advirta-se as referidas autoridades que eventual auséncia de manifestagdo quanto ao que se reclama
nestes autos nao impedira a continuidade da instrugdo deste Processo, e, em caso de ndo atendimento

sem causa justificada, podera ensejar aplicagdo de multa prevista no art. 62, V, da Lei Organica deste
Tribunal.

ENCAMINHE-SE a Geréncia de Comunicagbes Oficiais para que, com a urgéncia que 0 caso requer,
proceda a notificagdo dos responsdveis nos termos do art. 21-A da Lei n® 12.509/95. Apds, encaminhe-
se o feito a Geréncia de Controle de Prazos, para acompanhamento do prazo e posterior remessa dos
autos a unidade técnica competente para fins de providéncia da instrugdo técnica necessaria, no prazo
regimental.

18 de outubro de 2022

CONSELHEIRO ALEXANDRE FIGUEIREDO
RELATOR

Gabinete do Conselheiro Luis Alexandre A Ibugquerque Figueiredo de Paula Pessoa
Processo n®. 29812/2022-3
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

MPC

EXCELENTiSSIMOJ SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE 'CONTAS DO
ESTADO DO CEARA

REPRESENTACAO COM
PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR (ART. 16 DO RITCE)

O Ministério Piblico de Contas, por meio do Procurador que esta
subscreve, no uso das atribuigdes previstas no art. 87-B da Lei Estadual n® 12.509/1995. vem

apresentar REPRESENTACAQ a esta e. Corte de Contas, com base nos argumentos faticos e
juridicos a seguir descritos.

1. Dos Fatos

A presente Representagdo fundamenta-se em anadlise realizada no Pregdo
Eletronico n°® 15/2022-SEAG/SRP', do tipo “menor taxa administra¢io”, cujo objeto
L.Ol'lbl'illf no Reglstro de Precos wsando a futura € eventual _ggm[amg_ag_d_c_cmms_a

megrado, com utillzagao de_cartdes magnéticos mlg meggssgdos emu com chm para

manutencdo dos veiculos oficias de diversas Secretarias do municipio de Vigosa do
Ceard/CE™,

O valor global estimado para os gastos gom manutengﬁo de venculos é

¥ i 9:00h.

Apo6s andlise do processo administrativo, em sintese, verificou-se a

existéncia das seguintes irregularidades: i) inadequacdo da utilizacdo do Sistema de Regi
de Precos i) mex:stencna de critérios dqagcuahihdgdg_p_u_@wm_igus_mg

l' 5 1
Diante desse contexto, no exercicio de sua fungdo fiscalizatéria, em defesa
da regular aplicagdo do erario municipal, este Orgdo Ministerial vem requerer a este Tribunal

de Contas a adogdao imediata das medidas pertinentes para apuragdo desses indicios de
irregularidades.

Disponivel em: <https://municipios-licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/detalhes/proc/
203421 /licit/150347>. Acesso em: 11/10/2022,
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2. Fundamentacio
2.1. Inadequacio da utiliza¢iio do Sistema de Registro de Precos

Conforme relatado, o Pregdo Eletronico n° 15/2022-SEAG/SRP da
Prefeitura Municipal de Vigosa do Ceard adota a formacdo de Registro de Pregos.

No entanto, conforme dispde o art. 9° do Decreto Federal n® 7.892/2013
(normativo adotado na propria ata de registro de precos anexa ao edital), que regulamenta o
Sistema de Registro de Precos no ambito do Governo Federal:

“Art. 9° O edital de licitagdo para registro de pregos observara o disposto nas
Leis n®s 8.666, de 1993, e n® 10.520, de 2022, ¢ contemplari, no minimo:

I - a especificagdo ou descricdo do objeto, que explicitara o conjunto de
elementos necessdrios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para a
caracterizagdo do bem ou servigo, inclusive definindo as respectivas unidades de
medida usualmente adotadas;

Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo 6rgio gerenciador e
orgiaos participantes;

I11 - estimativa de quantidades a serem adquiridas por 6rgios ndo participantes,
observado o disposto no § 4° do art. 22, no caso de o 6rgdo gerenciador admitir
adesdes;

IV - quantidade minima de unidades a ser cotada. por item, no caso de bens;

§ 1" O edital poderd admitir, como critério de julgamento, 0 menor preco
aferido pela oferta de desconto sobre tabela de precos praticados no
mercado, desde que tecnicamente justificado.”

Ocorre que. no caso do Pregﬁo Eletromco n° 15;’2022 SEAG;’SRP uag_lm

estimada pela Admmlstraqﬁo para a manutenqao de velculos de diversas unidades
administrativas, como forma de remunerag¢io da gerenciadora, sem apresentar
orcamento detalhado por itens historicamente utilizados ou tabela de referéncia que
fundamente a aplicacdo do art. 9°, §1° do Decreto n® 7.892/2013.

Quanto ao valor estimado para a contratagdo, o termo de referéncia aduz

que:

“3. VALOR ESTIMADO

3.1. O valor global estimado é de R$ 8.515.000,00 (oito milhdes quinhentos e
quinze mil reais), de acordo com o Anexo I deste Termo de Referéncia.

3.2. Por se tratar de estimativa, o valor acima ndo constitui, em hipotese alguma,
compromisso futuro par esta Administragdo, razdo pela qual ndo podera ser
exigido nem considerado como valor para pagamento minimo. podendo sofrer
alteragdo de acordo com as necessidades, sem que isso justifique qualquer
indenizacdo a CONTRATADA.

3.3. A sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administracdo levara em
consideragdo o critério de menor percentual no tocante a TAXA DE
ADMINISTRACAO, incidente sobre a fatura dos fornecimentos e demais
servigos, estimada nesse caso em (%) de acordo com o Anexo 1 deste Termo de

I3
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Referéncia, conforme pesquisas de pregos de mercado.

3.4. O valor percentual estimado maximo para contratacio, se ndo constar
expressamente do edital, possuira cariter sigiloso, fundamentado no art. 15,
§1° do Decreto Federal n. 10.021/2019, e sera disponibilizado exclusiva e
permanentemente aos 6rgdos de controle externo € interno.

3.5. Sendo imediatamente tornado publico somente apds o encerramento da fase
de lances (fundamentado no art. 15. § 2 9do Decreto Federal n. 10.024/2019)"

ANEXO I — A — ESPECIFICACOES MINIMAS
E

[ ITEM-ESPECIFICACAO DOS SERVICOS |[VALOR TAXA DE|
ESTIMADO |[ADMINISTRA
CAO (%)
1 CONTRATACAO DE EMPRESA |R$ W
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO 8.515.000.00
DE SERVICOS DE

GERENCIAMENTO DE SISTEMA
INFORMATIZADO E INTEGRADO
COM UTILIZACAO DE CARTOES
MAGNETICOS
MICROPROCESSADOS E/OU COM
CHIP, PARA AQUISICAO DE
PECAS  (PNEUS,  BATERIAS.
ACESSORIOS EM GERAL, PECAS
EM GERAL PARA
MANUTENCAO), SERVICO DE
MANUTENCAO PREVENTIVA E
CORRETIVA E BORRACHARIA,
COM CREDENCIAMENTO DE
OFICINAS EM VICOSA DO
CEARA-CE, PARA ATENDER OS
VEICULOS OFICIAIS DE
DIVERSAS SECRETARIAS DO
MUNICIPIO DE VICOCA DO
CEARA-CE

Conforme se observa. o valor estimado da licitagdo a que o item 3 do TR faz
alusdo esta relacionado apenas ao servigo de gerenciamento, remunerado em percentual sobre
a fatura dos servigos de manutengao.

Nesse contexto, compulsando a documentacio disponibilizada, verifica-
se que ndo ha memoria de calculo que respalde o valor estimado para a manutenc¢io dos
veiculos, que sequer foram listados, das diversas unidades administrativas da
municipalidade. No caso, observa-se que nio ha pesquisa de precos e a estimativa das
quantidades por item, definindo previamente referenciais de precos dos conjuntos de pecas e
servicos mais utilizados historicamente (troca de dleo, filtro i i
entre_outros). de forma a subsidiar a aprovacdo dos orcamentos e dar aos responsaveis

parametros seguros de aceitabilidade de pregos.

d
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.

Outrossim, reitera-se que no edital em questdo inexiste tabela de precos
praticados no mercado, mas apenas um montante financeiro que, em tese, sera suficiente
para manutenc¢do dos veiculos da Prefeitura pelo periodo de 12 meses. Dito de outra forma,
0 critério de julgamento da licitacio ndo foi estabelecido como um percentual de
desconto sobre uma tabela, impossibilitando a utilizagio do §1° do art. 9° do Decreto
7.892/2013 para respaldar o Sistema de Registro de Precos.

Acerca da impossibilidade do uso do critério menor taxa de administracao
no Registro de Pregos para a contratacdo de empresa gerenciadora de frota de veiculos, cabe
reproduzir o relatério do Acérddo TC 032.202/2008-1, do Plenario do TCU:

*Q pregdo em analise ndo configura um Sistema de Registro de Pregos
estabelecido na Lei n. 8.666/1993, regulamentado pelo Decreto n. 3.931/2001,
uma vez que os pregos das pegas e servi¢os ndo foram objeto de disputa publica.
Nao foram fixados e, portanto, passiveis de serem registrados na Ata de Registro
de Pregos. Observe-se que os valores constantes do item 1.2 da denominada Ata
de Registro de Pregos. Anexo IV do edital (fl. 77), sdo na realidade valores
estimativos a serem gastos pela Administragdo no objeto a ser contratado, que
ndo vinculam as partes a sua observancia.

17. Assim, ao contrario do alegado. tais valores ndo revelam um Registro de
Pregos, apenas confirmam que a licitacdo foi feita a nivel nacional. pois os
valores estimados englobam todos os carros da Policia Federal distribuidos nas
diversas unidades federativas.

(..)

Ainda sobre a abrangéncia nacional do certame, utilizou-se o Sistema de
Registro de Pregos para possibilitar as unidades da policia federal localizadas
em outros Estados da Federagdo. na condigdo de participantes, a adesdo a Ata de
Registro de Pregos resultante do Pregdo Eletronico n. 017/2008._E_de se
estranhar. no entanto. que nio huuve o registro, como era de se esperar, das

ecas e dos servicos de - rrespondentes precos
nitarios, mas sim da taxa de adm nistracio; pratica esta gque nio s

moldg aos objetivos da licitacdo, tammum_aﬂjlmma_d_e_ﬂggmtm_dﬁ

Precos constante da Lei n. 8.666/93, regulamentada pelo Decreto n.

3.931/2001.”

Em certame de objeto similar, o Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco (Acorddo 1327/18 — 2* Camara — Processo n® 1859132-2 — TCE/PE) decidiu
nesses termos:

“Por todo o exposto, considerando que a legislagdo estabelece que o Registro
vers ser PR riais ou servicos e nio de TAXAS sobre
montantes estimativos;
Considerando que nio_existem tabelas de precos de pecas e servicos que
rio vir a ser realizados n ntr: sibili 0 a aplicacio de um
taxa de desconto sobre esses precos. nos termos do § 1° do Art. 9° do
Decreto Federal N° 7892

Considerando o edital da licitagdo ndo atende atendimento aos pressupostos
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minimos elencados na legislacdo aplicavel (Incisos II. Il e IV do Decreto
Federal N° 7892/2013);

Considerando a contraposi¢do esposada pelo TCU no Acordao TC032.202/2008-
1/P;

Sugere-se que caso a Prefeitura decida republicar o edital. promova a alteragao
dos seus termos, abstendo-se de adotar a sistematica de registro de pregos
)"

Com efeito. observa-se que. embora o Pregdo Eletrénico n® 15/2022-
SEAG/SRP tenha trazido justificativas em favor do Registro de Pregos, ndo foram
apresentados os elementos necessarios a adequagdo do instrumento a Lei.

Assim, caso a Prefeitura entenda por republicar o aviso de licitagdo,

lmpoem se as necessarias alteracues do edltal ada a mwablllg;lagl Qa utilizacdo do Slstcmd

frota de velculos com cnterlo dc julgam do na menor taxa de admlmstra ao.

2.2. Inexisténcia de critérios de aceitabilidade para as pecas que seriio adquiridas e
servicos que serio realizados

Examinando a documentagdo disponibilizada do Pregdo Eletronico n®
15/2022-SEAG/SRP. verificou-se que inexistem critérios de aceitabilidade de pregos para as
pecas e servicos que serio realizados.

A despesa foi estimada para a manuten¢do dos veiculos de diversas
unidades administrativas, conforme item 2.1 da presente Representagiio. desacompanhada do

devido orcamento detalhado por item.

Na cspecw a _admini a Iiz u squisa or item

Ademais, ndo ha sequer previsio editalicia acerca dos pre¢os maximos
que poderio ser praticados pelos estabelecimentos credenciados para o fornecimento de
pecas e para a prestacio de servicos, tampouco qualquer tabela de referéncia para
fixacdo dos referidos valores, sendo os precos calculados com base em orcamentos
fornecidos pelas préprias prestadoras. que podem estabelecer conluio a fim de elevar os

valores recebidos. além da possibilidade de conluio entre as credenciadas e a propria
contratada.

serio realludﬂs, dado qug pregog pgﬂem nag rgﬂgttr 0 _r ggl valpr nratlcado no

" Termo de Referéncia: 5.7.9. a) Rede Credenciada para fornecimento de pegas e servigos de manutengio
(Oficinas, lojas de pneus, lavagem, etc): devera apresentar, no minimo, 3 (trés) na sede do Municipio de Vigosa
do Ceara. e |1 (Uma) oficina em Fortaleza/ Regido Metropolitana;
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mercado, ja que todas as oficinas credenci metidas as comissdes
obradas pela re denci icitacd

Assim, verifica-se que os moldes da presente contratacio tornam a
administracio substancialmente vulnerdvel, apresentando risco de dano ao eririo
municipal, uma vez que a empresa vencedora do certame podera auferir ganhos excessivos,
utilizando-se da majoragdo dos precos das pegas e servicos a serem contratados € pagos por
intermédio da cobranga de taxas diversas as empresas credenciadas.

O Tribunal de Contas da Unido. por meio do Acordao n® 2354/2017, indicou
as seguintes boas préticas nos contratos relacionados ao gerenciamento de frota de veiculos:

*a) adogdo de controles e procedimentos para minimizar risco de aquisi¢do de
pecas meramente com base em valor constante de tabelas referenciais;

b) estimulo a competi¢do entre prestadores de servigos integrantes de redes
credenciadas. nos certames de abrangéncia local. regional e nacional, a exemplo
do procedimento existente no Pregdo Eletronico SRP n° 1/2017, no qual o
Departamento de Policia Rodoviaria Federal realiza cotagdes junto a trés ou
mais oficinas credenciadas da empresa contratada, buscando realizar o servigo
de manutengdo com o prestador que ofertar o menor prego abaixo do desconto
oferecido pela empresa contratada:

c)_realiza A ( :
levando em conta nio so valores minimos de desconto prnpostos pelas
gerenciadoras, mas também os efetivamente oferecidos pelas credenciadas.”

Em certame de objeto similar, o Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco (Acdrddo 1327/18 — 2* Camara — Processo n° 1859132-2 — TCE/PE) emitiu as
seguintes determinagdes:

2. Definir o critério de aceitabilidade para a taxa de gerenciamento cobrada da
Administragdo Publica e das taxas que serdo cobradas pela gerenciadora aos
estabelecimentos credenciados;

3. Definir como critério de julgamento da licitagdo o menor percentual ofertado,
decorrente do somatorio da taxa de gerenciamento cobrada da Administragdo e
das taxas cobradas dos estabetec:menms credenclados

gﬂahg]gg;mgg;g; ;gdggg ggga “ g 0 fgrnemmgntu de pecas e para

pre;tagag dos serviggg,

5. Abster-se de autorizar a aquisicio de pecas e servicos nos
estabelecimentos credenciados quando os menores precos ofertados
estiverem manifestamente superiores aos praticados no mercado;

(..)

12. Estabelecer que a gerenciadora mantenha banco de dados com todas os
pregos praticados em cada manutengdo efetuada. devendo a Prefeitura
disponibilizar tais pregos praticados em seu Portal da Transparéncia, garantindo
a devida publicidade das despesas realizadas:
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13. Definir nos procedimentos licitatérios de gerenciamento da manutengdo de
frota de veiculos o escopo de trabalho segregado e detalhado dos fiscais e dos
gestores dos contratos;

14. Dar a devida publicidade ao certame, disponibilizando efetivamente o edital
aos interessados em prazo igual ou superior a 8(oito) dias uteis. inclusive no
Portal da Transparéncia na Internet, nos termos da legislagdo vigente”

Ante o exposto, caso 0 municipio entenda por republicar o aviso de
licitagdo, impdem-se as necessirias alteracdes do edital, definindo critérios de

du.n.abmdade para as pegas e serwc;os que serdo realizados, notadamente mediante a

unitarios estimados para

serem adqmr:dm € para 0s servicos a serem prestados.

2.3. Auséncia de comprovagio da vantajosidade sob ética financeira do modelo licitado

Considerando as irregularidades descritas nos itens 2.1 e 2.2 da presente
Representacdo, verifica-se que o critério de julgamento adotado (“menor taxa
administraciio”), sem parametros seguros de aceitabilidade de pregos, ndo assegura a sele¢do
da proposta mais vantajosa para administracdo. uma vez que a “‘taxa real” de ganho sobre os

frota so serd confi d inatura do contrato. no momento
do credenciame fornecedores de pecas e servicos, guan termos pactuados entre a
i rerenciadora e as credenciadas forem iti lecidos.

Dessa forma, seria possivel que a licitante oferecesse descontos agressivos
na licitagdo e, por outro lado, cobrasse elevadas comissdes das oficinas credenciadas, custo
que acabaria sendo suportado pela Administragao.

E preciso ter em mente que o primordial objeto da contratagio em
licitacdo desta natureza nio é o servico de gerenciamento em si, mas a prépria aquisi¢io
de pecas e a contratacdo dos servicos de manutencdo, cujo valor foi estimado em RS
8.515.000,00 (oito milhdes ¢ quinhentos e quinze mil reais). No caso. importa ressaltar que
a pesquisa de mercado a que o item 3 do TR faz alusdo esta relacionada apenas ao servigo de
gerenciamento.

Assim. considerando a auséncia de pardametros objetivos de aceitabilidade
dos servigos/pegas. conclui-se que, na pratica, o municipio de Vigosa do Ceard estd licitando
apenas a parcela de menor relevancia/custo financeiro (gestdo de frota). em afronta ao art. 3°
da Lei n® 8.666/93°.

Dito de outro modo, a simples aferi¢io da taxa de administra¢do como

critério de avaliacio das propostas ¢ insuficiente para selecio da proposta mais
vantajosa, dado que a auséncia de critérios rigidos de aceitabilidade viabilizam a pritica

‘'Art. 32 A licitagfio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecio da proposta mais van ministracio e a promocdo do desenvolvimento
nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa. da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.
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do jogo de planilha pela gerenciadora, que podera reduzir a taxa de gerenciamento no
ato da licitacio ao menor patamar (mesmo que negativo, conforme aceito pelo edital) e
aumentar as taxas cobradas aos estabelecimentos credenciados no momento da execugio
do contrato.

O Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acdrdio n° 120/2018,
entendeu que “a adogdo do modelo de quarteiriza¢do do servi¢o de manutengdo da frota, por
se encontrar no ambito de discricionariedade do gestor, exige justificativa especifica,
elaborada com base em estudos técnicos, 0s quais demonstrem aspectos como a adequagio,
a eficiéncia e a economicidade de utiliza¢io do modelo, tudo devidamente registrado no
documento de planejamento da contratagdo™.

Considerando a relevancia do julgado, transcreve-se o resumo do referido
Acordao:

“Representagdo formulada ao TCU apontou possiveis irregularidades no edital
do Pregdo Eletronico 21/2015. promovido pela Superintendéncia Estadual de
Brasilia da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) , cujo objeto era
a contratagio de empresa para prestagdo de servico de gerenciamento
informatizado da manutengdo de veiculos automotivos. Entre as supostas
irregularidades, mereceu destaque o "indicio de dano a economicidade da

isto que os valores a ser ontratados erigm previ

OrHecido el propria ! i { ! ! {. /i {
elevar _os valores recebi 2 ssibili onlui re_as
cr i ipri " Em seu voto, o relator destacou,
preliminarmente, que a escolha do modelo de quarteirizagdo do servigo de
manuteng¢io da frota "insere-se no dmbito de discricionariedade do gestor, a
gquem compele avaliar a conveniéncia e oportunidude de adotar determinado
modelo, desde que, obviamente, reste demonstrado o respeito aos principios
norteadores. Ndo cabe ao TCU, no desempenho de sua missdo constitucional de
controle externo, imiscuir-se no papel do administrador publico, sob pena de
ingeréncia indevida nas atividades das unidades jurisdicionadas”. Ainda acerca
do aludido modelo, o relator registrou a manifestacdo da Procuradoria-Geral
Federal (PGF). nos seguintes termos: "a adog¢do do servigo de gerenciamento de
frota, por se tratar de intermediagdo na aquisicdo de bens e servigos, exige
Justificativa especifica, elaborada com base em estudos técnicos, os quais
demonstrem aspecltos como a adequagdo, a eficiéncia e a economicidade de
utilizagd@o do modelo, tudo devidamente registrado no documento de
planejamento da contrata¢ao”. Em rela¢do ao Pregdo Eletronico 21/2015, o
relator ressaltou que, na prética,"o_objeto contratado possui_duas fases: a
primeira consiste _em uma_licitacdo para a escolha da gerenciadora de
manutencdo de frota, referindo-se _ao_fornecimento de software de
gerenciamento e cadastramenio de oficinas apltas a presiarem os servicos de

I re-s

operacional cujo veiculo necessite do servico”. E a operacionalizagio das

cotagdes pela ECT dar-se-ia da seguinte forma: "inicialmente, seleciona-se uma
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MPC :

oficina, entre as cadastradas pela contratada, que lista as pegas e os servi¢os
necessarios, tendo por base a tabela do sistema referencial; em seguida, a ECT
analisa o laudo e o or¢camento apresentados, verifica sua consisténcia, remove
os valores referenciais e replica o chamamento no sistema, até obter um minimo
de trés cotagdes das oficinas credenciadas; a oficina que apresentou a menor
cotagdo é selecionada para prestar o servico”. Quanto a esse ponto especifico, o
relator chamou a atenq:ao para o fato de que a unldade técnica constatara a
existéncia de "uma ; & - . )
www A Muiﬂ de exempfﬂ
mencionou-se uma pe¢a com 83,65% de diferenca e um or¢amento com
56,91%". Apos ressaltar que a manutengdo de condigdes vantajosas para a
Administragdo ¢ requisito para prorrogagdo de contratos de prestagio de
servigos continuos, o relator propos e o Plenario decidiu considerar parcialmente
procedente a representagdo, sem prejuizo de determinar a ECT que condicione
eventual prorrogagio contratual decorrente do modelo em aprego
a "demonsiracdo de que estdo sendo mantidas as condigdes mais vantajosas
para a Administra¢do, a luz do art. 37, inciso 11, da Lei 8.666/1993, e/ou do art.
31, caput, da Lei 13.303/2016, c/c a jurisprudéncia desta Corte (e.g., Acorddo
213/2017-TCU-Plendrio) , adotando todas as boas prdticas ao alcance da
entidade contratante”

Diante do exposto, caso a Prefeitura entenda por republicar o aviso de
licitagdo. impdem-se as necessdrias alteracdes do edital. compatibilizando o Pregio
Eletronico n°® 15/2022-SEAG/SRP aos principios norteadores da licitagdo publica,
notadamente a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo, bem como

justificando economicamente a vantajosidade da adog¢iio do modelo de gerenciamento de
frota.

3. Da necessidade de concessao de medida cautelar

Em face de tudo o que foi explanado. no caso em epigrafe, resta
demonstrada a presenca dos requisitos autorizativos da concessdo de medida cautelar, quais
sejam o fumus boni juris € o periculum in mora.

Observa-se a presenca da fumaca do bom direito diante das seguintes

irregularidades: i) inadequacdo da utilizacdo do Sistema de Registro de Precos: ii) inexisténcia
de LI‘I[t?t'IOS de acgltgbllldade para as peeas ¢ serwcos que serag reahzados, i) auséncia de

Por sua vez, o periculum in mora resta caracterizado pelo fato de que a

sessdo esta prevista para ocorrer no dia 19/10/2022, as 09:00h.

Im orta ressaltar ue este Tribunal, em se rri 23/08/2
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**35. O Ministério Publico junto a este Tribunal (MPC) também argumentou que
o Pregio Eletronico n° 2022.07.25.01 da Prefeitura de Caucaia-CE desrespeitou
0 Decreto Federal n° 7.892/2013, que regulamenta a licitagdo destinada ao
registro de pregos, em especial quanto ao seu art. 9°, a seguir transcrito (...)

36. Nesse aspecto, o certame estaria inadequado as exigéncias dessa norma, ao
ndo dispor da estimativa das quantidades de itens a serem adquiridas pelo orgido
gerenciador e pelos orgdos participantes, a contra sensu do que foi apresentado
na Justificativa do Edital. transcrita adiante (...)

37. Assim, embora o edital tenha trazido as justificativas em favor do Registro
de Precos, nio foram apresentados os elementos necessarios 4 adequacio do
instrumento a Lei, como a estimativa de quantidades a serem adquiridas. a
quantidade minima de unidades a serem cotadas e a tabela de pregos praticadas
no mercado, por exemplo.

38. Eis as consideracdes do parquet especial sobre o assunto (...)

39. No item 7.1.1 do Edital consta, realmente, apenas a estimativa do valor
global por 6rgido participantes, sem nenhuma discriminac¢io quanto aos
precos a serem registrados por item ou unidade, assim também observo a
probabilidade do direito neste ponto.

40. Por fim. o MPC também levantou a “inexisténcia de critérios de
accitabilidade para as pegas e servigos que serdo realizados™, requisito expresso
no inciso X do art. 40 da Lei n® 8.666/93, ja destacado ao longo anteriormente
nesta decisdo.

41. No presente caso, o item 8.1 do Termo de Referéncia afirmou que o
orgamento seria baseado em pesquisa de pregos realizadas pelo Setor de
Compras do Municipio, “conforme Mapa Comparativo de Pregos em anexo aos
autos”. No entanto, a despesa foi estimada por unidades administrativas em
valores globais, sem orcamento lhado por item.

42. O MPC teceu os seguintes comentarios sobre o assunto (...)

43. Neste juizo preliminar. considero pertinente as ponderagdes do orgdo
ministerial. tendo em vista que_a_auséncia de quantitativos por item a ser
adquirido e de pesquisa prévia de precos de mercado, a fim de elaborar
orcamento detalha judi a nto a economicidade

val lobai im e, associado a limitagdo ao desconto de prego,
favorece a hipdtese de sobreprego na contratagdo. Por esses motivos, também
considero presente a probabilidade do direto neste ponto.”

Neste cendrio, tendo em vista a necessidade de bom emprego das verbas
municipais ¢ as competéncias fiscalizatorias desta Corte de Contas, o Ministério Publico de
Contas requer que seja determinado a Prefeitura Municipal de Vigosa do Cearda que
suspenda, na fase em que se encontra, o Pregdo Eletronico n® 15/2022-SEAG/SRP, até
deliberacdo ulterior desta Corte de Contas. devendo ainda ser determinado que, se a licitagdao
ja houver sido ultimada, ndo seja celebrado o respectivo contrato e, caso ja tenha sido
assinado o correspondente contrato, seja suspenso qualquer repasse dele decorrente, até
decisdo final deste Tribunal.
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4. Conclusio

Ante o exposto, considerando a existéncia de irregularidades no Pregdo
Eletronico n® 15/2022-SEAG/SRP, e tendo em vista as circunstincias evidenciadas na
presente representa¢do, o Ministério Publico de Contas requer que:

a) seja a presente Representagdo recebida, pois ajuizada por legitimo
interessado:

b) seja afastada a aplicag¢do. no caso concreto, do art. 21-A da Lei Orgéanica
do Tribunal de Contas do Estado do Ceara:

¢) tendo em vista a urgéncia na apuragdo dos fatos, seja deferida medida
cautelar inaudita altera pars. sendo determinado ao Sr. Gilton Barreto de Castro (Ordenador
de Despesas) € a Sra. Flavia Maria Carneiro da Costa (Pregoeira) que suspendam, na fase em
que se encontra, o Pregdo Eletronico n® 15/2022-SEAG/SRP, até deliberagdo ulterior desta
Corte de Contas. devendo ainda ser determinado que. se a licitacdo ja houver sido ultimada.
ndo seja celebrado o respectivo contrato e, caso ja tenha sido assinado o correspondente
contrato. seja suspenso qualquer repasse dele decorrente, até decisao final deste Tribunal;

d) em respeito aos principios constitucionais do contraditorio e da ampla
defesa, tendo em conta as ocorréncias descritas nesta pega. seja concedido prazo aos referidos
responsaveis : ife irre idade eS€ esente
Re acdo, apresentemn 1 integra cgd ronico n° 022-SEAG/SRP. bem
como do eventual contrato administrativo firmado, assim como os processos de pagamentos
porventura existentes:

e) apds o regular processamento do feito, caso confirmadas as
irregularidades apontadas, seja determinado aos gestores do Municipio de Vigosa do Ceard
que promovam a anulacdo do Pregdo Eletronico n°® 15/2022-SEAG/SRP. assim como do
eventual contrato administrativo derivado do referido procedimento licitatorio.

Nestes termos.
Pede deferimento.

Fortaleza, 11 de outubro de 2022.

José Aécio Vasconcelos Filho
Procurador do Ministério Pablico de Contas
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