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COMPROMISSO COM O POVO

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Termo: DECISORI).

Pregio Eletronico n°. PE11/2022-SEAG.

Assunto: RECURSOS ADMINISTRATIVOS.

Recorrente: BRASILINK SERVICOS EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n°. 12.021.435/0001-00.
Recorrido: Pregoeira Municipal de Vigosa do Ceara.

I- PREAMBULO:

Conforme: relatorio de disputa do Pregdo Eletronico, ao(s) 15 (quinze) dia(s) do més de julho do
ano de 2022, no endeego eletronico www.bbmnetlicitacoes.com.br, nos termos da convocagdo de aviso de
licitagdo, reuniram-se a pregoeira ¢ equipe de apoio, para proceder a sessdo publica de pregdo eletrdnico
N.° PE11/2022-SEAG com o objeto da CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A
PRESTACAO DE SERVICOS DE INTERNET PARA A PREFEITURA MUNICIPAL DE VICOSA DO
CEARA.

Il — DA INTENCAO RECURSAL DA EMPRESA: BRASILINK SERVICOS EIRELI, inscrita
no CNPJ sob o n°. 12.021.435/0001-00, referente ao ITEM/LOTE 01

AR A e N DA A T S AR A S
i 18072022 | 12 00:17 | Imtesposscio de Recurso | BRASILINE SERVICOS EIRELI ' Liciante 4: (RECURSO): BRASILINK j |

e TETE®ITE
SERVICOS EIREL] Licitante 4, informa que vai interpos recurso, Sr. Pregocino,
desde de j3 manifestamos nosso mieresse de interpor recurso, desejamos prazo
para apresentar contrarrasdes. Devido algumas propostas nio atenderem com os
tiens do Edital que se jugavam obngatorios para a classificagao das mesmas e
devido rerssa proposta ter sido desclasnificado mesmo atendendo os ftens do

A recorrznte deve apresentar todos os motivos de sua insurgéncia, no momento da
manifesta¢do da intengdo de recorrer. Ndo basta transparecer sua discordancia, devera apontar os
motivos do conflito. O mérito do recurso sera adstrito 4 motivagdo disposta no sistema.

11 — DA SINTESE DAS RAZOES:

A recorrznte, quanto das razdes em seu recurso, sustenta que formulou sua carta
proposta em um documento especifico e anexou na fixa técnica do sistema com a nomenclatura
“ANEXO I - PROPOSTA . pdf” seguindo todas as normas exigidas pelo Edital. Alega ainda que ndo
poderia ter identificacdo exclusivamente na Carta Proposta, ¢ ndo especificamente em outros
documentos como € o caso da declaragdo. Ao final pede que seja recebido o presente recurso para
classificar a proposta de pregos da BRASILINK SERVICOS EIRELIL

N
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IV — DO MERITO:

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, fundaraentagdo, pedido de provimento ao recurso e contrarrazdes, reconsideragio do
julgamento e tempestividade, e interesse processual, conforme comprovam os documentos
colacionados ao Processo de Licitagao ja identificado, pelo que se passa a analise de sua alegagdo.

S S
15072022 10 423 Desclassificacio do Lictante | Pregoero. Desclassificacio do BRASILINK SERVICOS EIRELI - Lictante 4 A
empresa bicntante 4 encontra-se DESCLASSIFICADA por ter anexado além de
sua proposta de precos 2 DECLARACAO DE mExxer\cr.-\ DE FATOS
IMPEDITIVOS, em anexo, no qual idemnifica de forma cabal o timbre, o
tante da empresa BRASILINK SERVICOS EIRELL CNPJ o
12.021 4350001-00, o que viola o principro da ndo dentificagio do hicrtante no
pregio letrdnico, desse modo descumprindo o Edital no ITEM 3.1. ¢ o art, 30,

%' grato 3° do Decreto Federal 10.024 2019

Ocorre que ao analisar os documentos anexados pela recorrente, incialmente
identificado como “licitante 4” no processo, por se tratar de um pregdo eletronico em plataforma do
orgdo promotor devi: esta comissdo julgadora atentar na fase de verificagdo das “fichas técnicas”
anexadas no proprio sistema, quanto as exigéncias dos itens 5.1 ¢ 5.2.2.

Das Exigéncias legais prevista no edital:

5.1- A Carta Proposta, sob pena de desclassificagdo. devera ser elaborada em
formulario especifico, conforme o Anexo Il deste instrumento, e enviada
exclusivamente por meio do sistema eletrénico, a empresa participante do
certame nio deve ser identificada, caracterizando o produto proposto no campo
discriminado, contemplando o LOTE cotado conforme a indicagdo do LOTE no
sistema, devendo ser anexado o arquivo proposta referente ao LOTE em destaque
no sistema, ou um mesmo arquivo contendo todos os LOTES, com todos os itens,
em conformidade com o Termo de Referéncia — Anexo I do Edital, a qual contera:
[-]

5.2.1. A Carta Proposta escrita sera elaborada em conformidade com o disposto no
Anexo 11 — modelo de Carta Proposta, com as informagdes constantes no Termo de
Referéncia — Anexo 1 do edital.

5.22. A licitante deverd encaminhar em anexo(s). no Sistema, sua Carta
Proposta. na forma do Anexo Il. através da opcio FICHA TECNICA. em
arquivos no formato Zipfile (zip). O nome do arquivo devera iniciar com a palavra

Anexo ex.: Anexol.zip, e o tamanho de cada arquivo ndo poderd exceder a 500kb.

Tego, nesse passo, consideragdes acerca do expediente inicial do representante, no
sentido da possibilicdade, prevista pelo edital, em seu item 5.1, da nfo identificacdo do licitante,
afirmando que tal dispositivo editalicio so permite a referida identificagdo na fase de habilitagdo do
certame, que se da, ¢ consabido, apos o oferecimento da proposta ¢ dos lances.

Como vimos os motivos apresentadas em julgamento sdo objetivos e se balizaram em
argumentos bem de'inidos previstos no edital. Tal informagdo foi claramente definida no edital
quando da elaboragd) da proposta de pregos, Anexo II, ao qual todos os participantes, sem excegdo
a regra, estiio vinculzdos.

Sabe-se que uma das premissas basicas do Pregdo Eletronico ¢ a vedagio da
identificacio do licitante como forma de coibir a possiveis fraudes e ndo frustrar o carater
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competitivo da licitagdo. Dessa forma, o Decreto 10.024/2019, que regulamenta o pregio eletronico
assim dispde:
Art. 30. Classificadas as propostas, o pregoeiro dard inicio 4 fase competitiva,
oportunidade em que os licitantes poderdo encaminhar lances exclusivamente por
meio do sistema eletronico.
[
§ 5° Durante a sessdo pablica, os licitantes serdo informados, em tempo real, do
valor do menor lance registrado, vedada a identificagdo do licitante.

Sobre o tema tal vedagdo, estd claro que no edital convocatério ndo sera permitido a
identificacdo da empresa ou fornecedor.

Tal veda;do assegura que o pregdo eletronico propicie o fiel cumprimento do principio
da competitividade previsto no art. 3° da Lei 8.666/93 e art. 2° do Decreto n°. 10.024/2019. Tal
principio realiza a igualdade entre os concorrentes.

Esta comissdo no seu dever de diligéncia realizou procedimento de diligéncia, previsto
no art. 43, § 3° da Le1 8.666/93, como forma de esclarecimento a instrugdo do presente processo,
senao vejamos.

Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observincia dos seguintes
procedimentos:

[-]

§ 3° E facultada 3 Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitacdo. a pro 40 de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrucdio do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo
que deveria constar originariamente da proposta.

Possibilidade também prevista no edital convocatorio:

7.19.1- O(a) Pregoeiro{a) podera, para analisar as Cartas Propostas de pregos e seus
anexos, as amostras, os documentos de habilitacdo ou outros documentos, solicitar
pareceres técnicos e suspender a sessdo para realizagio de diligéncia a fim de obter
melhores subsidios para as suas decisoes.

10.5- DILIGENCIA: Em qualquer fase do procedimento licitatério, ofa)
Pregoeiro(a) ou a autoridade superior, podera promover diligéncias no sentido de
obter esclarecimentos, confirmar informagdes ou permitir sejam sanadas falhas
formais de documentagdo que complementem a instrugdo do processo, vedada a
inclusdo posterior de documento ou informagio que deveria constar
originariamente da Carta Proposta, fixando o prazo para a resposta.

Quanto o esse ponto esta comissdo julgadora, prezando sempre pelos principios da
igualdade de condigdes e paridade entre os licitantes, e de forma diligencial, realizamos
procedimento de diligéncia no documento ficha técnica anexado inicialmente pela empresa
recorrente e verificamos que no campo de anexacdo da sua proposta inicial de pregos no campo
ficha técnica anexou conjuntamente declaragdo com identificaciio dos dados da empresa, que sdo de
acesso publico inclusive das demais empresas participantes o que configura a nosso ver quebra do
principio do sigilo d ndo identificagdo da empresa descumprindo o que determina o art. 30, § 5° do
Decreto Federal n°. 10.024/2019.
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Diante o exporto ndo ha qualquer motivo para reconsiderar a desclassificagio da
empresa BRASILINK SERVICOS EIRELI quanto a estes quesitos, uma vez que verificamos que
ha elementos que identificassem a empresa na fase inicial de verificagio das fichas técnicas ou
propostas iniciais anresentada, anexado além de sua proposta de pregos a DECLARACAO DE
INEXISTENCIA DE FATOS IMPEDITIVOS, em anexo, no qual identifica de forma cabal o timbre,
O representante.

A Objetividade do julgamento nos procedimentos licitatorios impede, de forma expressa,
a desclassificagdo di propostas por quesitos subjetivos e/ou que niio estejam claramente definidos
no instrumento convocatorio.

Ha que se reforgar que as exigéncias editalicias aqui comentadas tém como objetivo tdo
somente a seguranga da Administragdo nas futuras contratagdes, ndo constando em indcuas ou
absurdas, constam comprovadamente legais e pertinentes com objeto em licitag#o.

A licitagio devera pautar-se por um julgamento objetivo, ou seja, principalmente aquele
previsto no instrumento convocatorio, ndo ha que se falar em atitude diversa, o julgamento devera
seguir o rito e as normas editalicias.

E mister salientar que a Lei n® 8.666/93, em seu art. 3°, caput, tratou de conceituar
licitagdo, em conformidade com os conceitos doutrinarios estabelecendo os principios da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo ¢ igualdade como estritamente
relevantes no julgamento das propostas e da habilitagdo:

"A licitacdo destina-se a garantir a observiincia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
Jjulgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

Na percepgdo de Didgenes Gasparini, "submete tanto a Administragdo Publica licitante
como os interessados na licitagdo, os proponentes, a rigorosa observdncia dos termos e condigoes

do edital”.
Prossegu o ilustre jurista, nas linhas a seguir:
“(..) estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas inalterdveis

durante todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer alteracdo de momento
ou pontual para atender esta ou aquela situagdo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragdo frustra a propria razio de ser da
licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da legalidade,
da moralidade e da iconomia.

Nesta sezra vejamos entendimento do ST
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O STJ entendeu: “O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério se
traduz na regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo os seus termos
serem observados até o final do certame, vez que se vinculam as partes.”

Fonte: STJ. 1" turma, RESP n° 354977/SC. Registro n® 200101284066.DJ 09 dez.
2003. p. 00213

s wd"’\

Descumprido estaria no caso o nio menos consideravel principio da igualdade entre os
licitantes, quando se uns apresentaram a documentag¢do segundo o determinado no edital, outros niio
poderiam descumprir, ainda quando atrelados a este principio, segundo classificagio dada por
Carvalho Filho, estdio os principios correlatos, respectivamente, da competitividade ¢ da
indistin¢do.

Principic de extrema importincia para a lisura da licitagdo pablica, significa, segundo
José dos Santos Carvalho Filho, "que todos os interessados em contratar com a Administragdo
devem competir em 1guuldade de condi¢oes, sem que a nenhum se ofereca vantagem ndo extensiva
a outro.”

Quem mzlhor do que o mestre Hely Lopes Meirelles para resumir a importdncia € o
valor da vinculagdo {atica ao edital? Veja-se:

"A vinculagdo ao edital € principio béasico de toda licitagdo. Nem se
compreenderia que a Administracio fixasse a forma e o modo de
participacio dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizacio
do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentaciio e
propostas em desacordo com o solicitado. O edital € a lei interna da licitagdo,
e, como ftal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
Administracio que o expediu (art. 41).” — destaca-se. (Hely Lopes
Meirelles Licitagdo e Contrato Administrativo. 34* Ed. — Sdo Paulo: Malheiros,
2008, p. 277-78).

Desta feita, CLASSIFICAR a empresa recorrente seria incorrer em ilegalidade do ato
administrativo, e, consequentemente, do procedimento licitatério, caso em que haveria de ser o
mesmo anulado. Nesse diapasdo arremata Hely Lopes Meirelles, em ensinamento percuciente, que:

S—
"Ato nulo é o que nasce afetado de vicio insandvel por auséncia ou defeito
substancial em seus elementos constitutivos, ou no procedimento formativo. A
nulidade pode ser explicita ou virtual. E explicita quando a lei comina
expressamente, indicando os vicios que lhe ddo origem; € virtual quando a
invalidade decorre da infrigéncia de principios especificos do direito publico,
reconhecidos por interpretacdo das normas concermnentes ao ato. Em qualquer
destes casos, porém, o ato ¢ ilegitimo ou ilegal e ndo produz qualquer efeito valido
entre as partes, pela evidente razio de que ndo se pode adquirir direitos contra a
lei." (DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, RT, 12* ed., Sdo Panlo, p. 132’

Isto posto, restam comprovadas a regularidade das exigéncias supramencionadas no ato
convocatorio € quanto ao julgamento por parte da comissdo julgadora, de maneira que ndo se pode
interpretar o edital de forma diversa ao sentido das normas nele contido.
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V — DA CONCLUSAO:

Assim, ante o acima exposto, DECIDO:

I. Desta forma, CONHECER das razdes recursais da empresa BRASILINK SERVICOS
EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n°. 12.021.435/0001-00, para no mérito NEGAR-LHE

PROVIMENTO julgando seus pedidos IMPROCEDENTES, entendendo pela permanéncia
do julgamento proferido;

II. Encaminhar tal ulgamento para autoridade superior para que proceda na forma prevista no Art.
13, inciso 1V, do Decreto Federal n°. 10.024/2019.

Vigosa do Ceara/CE, em 02 de agosto de 2022.

(st

Flavia Maria Camneiro da Costa
Pregoeira Oficial
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