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RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO

Termo: DECISORIO.

Processos n° 09/20 22-SEAG/SRP.

Pregio Eletronico PE 09/2022-SEAG/SRP.

Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO.

Objeto: REGISTR) DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAL
ESPORTIVO PAR.\ AS SECRETARIAS MUNICIPAIS.

Recorrente: TECB!)L LTDA, inscrito no CNPJ sob o n®. 27.183.604/0001-77.

Recorrida: Pregoei o Oficial.

1-DOS FATOS:

Conforine sessdo de julgamento iniciada as 08:50h do dia 30 (trinta) dias do més de maio do ano
de 2022, no endere;o eletronico www bbmnetlicitacoes.com.br, nos termos da convocagio de aviso de
licitagdio, reuniram-s> a pregoeira e equipe de apoio, com o objetivo do REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAL ESPORTIVO PARA AS SECRETARIAS
MUNICIPAIS.

II - DAS INTENCOES DE RECURSO:

Aberto ¢ prazo para o registro de intengdo de recursos, foram apresentados 01 (um) registro de
intengdo de recurso, 1 saber: TECBOL LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 27.183.604/0001-77, LOTE 08,
conforme segue:

Todas as ntengdes apresentadas foram aceitas. vez que demonstraram os pressupostos minimos
de aceitabilidade. Ato :ontinuo, o prazo recursal foi aberto para a apresentagdo das razdes e contrarrazoes.

Encerradc o prazo para a apresentagdo das razdes de recurso e Registro de Contra Razdo, a
empresa: TECBOL LTDA., inscrita no CNPJ sob o n°. 27.183.604/0001-77, apresentou suas razes recursais
em memorias, questionando os motivos de inabilitagdo.

111 — DA SINTESE DA DEMANDA:

A recorrente sustente em sua pega recursal que ndio prospera a declaragéo de sua inabilitagdo ser
equivocada, alegando Balango, DRE e DLPA séo registrados na Junta Comercial do estado de Minas Gerais ¢
encontram-se todos junios no balango apresentado. A autenticidade desses documentos pode ser conferida no
portal de servigos da JUCEMG informando, o nimero do protocolo 221213.622-7.

Ao final pede que o provimento do recurso para declara a sua habilitagdo ao certame,
alternativamente o encaininhamento a autoridade superior para deliberago.

E o relatorio.
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IV — DO MERITO:

Dos mctivos ensejadores da declaragio de INABILITACAO:

221062022 0905 36 Desclassificacio do Licitante M“ﬂh]ﬂllﬂi“ltmwdﬁ
atender a0 Edital nos [TENS:65.1. (apresentou Balango Patrimonial sem o |
devido registro na junta comercial da sede da licitante, apenas protocolado);6.5.3. |
(apsesentou DRE e DLPA, sem o devido comercial da sede da |

PO ]

Ocorre que os motivos ensejadores da sua declaragdo de inabilitagdo sdo objetivos e se baseiam
em normas contidas no edital, uma vez houve o descumprimento ao Item 6.5.1 e 6.5.3 do edital - Apresentou
Balango Patrimonial ¢ Demonstragdes Contabeis (DRE), sem o devido registro na Junta Comercial, constando
no rodapé apenas « protocolo, sendo apresentado o Termo de Autenticagdo dos Termos de Abertura ¢
Encerramento do Livro Diario.

Como rzgra, a Administragdo pode exigir a comprovagio de que os licitantes possuem capacidade
de suportar os encary:0s economicos decorrentes do contrato e também verificar a saide financeira da empresa
por meio do balangc patrimonial. Essa capacidade € o que se denomina “qualifica¢do econémico-financeira™
¢ a propria lei indicz o que podera ser exigido.

O Cédizo Civil estabelece, em seu art. 1.065, que “ao término de cada exercicio social, proceder-
se-a a elaboragdo do inventario, do balango patrimonial e do balango de resultado econémico™.

Ao apontar os deveres da assembleia dos socios. o art. 1.078, I, do Codigo Civil indica que ela
deve ser realizada ac menos uma vez por ano, nos quatro meses seguintes ao término do exercicio social para,
dentre outras coisas. “deliberar sobre o balango patrimonial”.

O objetivo do Balango Patrimonial € apresentar, de uma forma ordenada e padronizada, a situagio
econdmica e finance ira de uma empresa num determinado momento. No certame, serve para saber se a empresa
tem boa saude finan ceira, se ndo esta em processo de faléncia e, portanto, tem condigdes de executar o objeto
do contrato.

Sobre ¢ tema debatido, o edital dispde o seguinte:

6.5 - RELATIVA A QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:
6.5.1. Balanco patrimonial ¢ demonstracbes contibeis do dltimo exercicio fiscal ou
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, devidamente registrado na junta comercial
da sede da licitante, acompanhado dos termos de abertura e de encerramento do Livro Diario
idamen istrados n n omercial — co ndo_ain no
0 _nimero Livro Didri s is se acha tramscrito, que
comprovem a boa situacdo financeira da empresa, com vistas aos compromissos que tera de
assumir caso lhe seja adjudicado o objeto licitado, comprovado através do calculo dos indices
contabeis, devidamente assinado pelo contador responsavel, sendo vedada sua substituigio
por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrados ha mais de 03 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta.
[}
6.5.3. Entende-se que a expressio “na forma da lei” constante no item 6.5.1, no minimo
Balanco Patrimonial, DRE — Demonstracio do Resultado do Exercicio, DLPA -

Demonstracio de Lucros e Perdas acumulados. devidamente registrados na junta
comercial da sede da licitante Termos de abertura e de encerramento, devidamente

registrado ou protocolados na junta comercial da sede da licitante 6.5.4. As copias deverdo
ser originarias do Livro Diario devidamente formalizado e registrado.

Aveni fa Major Felizardo de Pinho Pessoa, 322 — Centro — Vigosa do Ceard/CE — CEP 62300-000
Fone/fax: (88) 3632.1144 — CNPJ: 10.462 497/0001-13 — CGF: 06.920.314-8



WRA M,
PREFEITURADE & [
Yy %
icosnmeERd| <70
)
COMPROMISSO COM O POVO L) &p
oes®

Ja Lein® 9.666/93- Licitagoes destaca dessa forma:

Art. 31, A documentagdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a a:

1 - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do altimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagio financeira da empresa, vedada
a sua substituigdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta;

A expressio “na forma da Lei” tem por base, o disposto no Art. 31, inciso I, da Lei de Licitagdes
8.666/93, significa que o balango deve observar o cumprimento de todas as formalidades que a legislagido
aplicavel exige, in verbis:

=  Indicaciio do nimero das pdiginas ¢ nimero do livro onde estiio inscritos o
Balango Patrimonial (BP) e a Demonstragiio do Resultado do Exercicio (DRE) no Livro
Diario, acompanhados do respectivo Termo de Abertura ¢ Termo de Encerramento do
mesmo ou publicagiio no Diario Oficial e jornal de grande circulagiio na sede da Companhia
(S/A), fundamentado no §2° do art 1.184 da Lei 10.406/02; Art. 1.180, Lei 10.406/02; art.
177 c/c art. 289 da lei 6.404/76 e Art. 9 do ITG 2000(R1);

=  Assinatura do Contador e do titular ou representante legal da Entidade no BP ¢ DRE
(podem ser assinados digitalmente), fundamentado no §2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02; §
4°do art. 177 dalei 6 404/76; alinea "a" doart. 10, daITG 2000(R1);

= Prova de ial ou r um
fundamentado no art. 1.181. da Lei m 406/02 "b" art. 10, da ITG 2 R1
-Observ a a ¢ registrar o Livro I)iirin salvo dispesiciio especial em lei

=»  Demonstrar escrituragdo Contabil/Fiscal/Pessoal regular, fundamentado no art. 14 da
ITG 2000(R1); art. 1.179, Lei 10.406/02 e art. 177 da Lei n® 6.404/76;
> Boa Situagio Financeira, fundamentado no inciso V, do art. 7.1, da IN/MARE 05/95;

A Juntz Comercial chancela o Balango para indicar o seu registro.

O Livro Diario deve ser registrado na Junta Comercial; os Termos de Abertura e Encerramento
sdo chancelados; O 3alango e as demonstragdes contabeis devem constar no Livro Diario.

Sobre i1s formalidades legais quanto a apresentagio do balango patrimonial na forma da lei
verificamos que de fato os argumentos trazidos a baila pela recorrente ndo merecem prosperar uma vez que se
verificou a auséncia de tais informagdes no documento apresentado.

No cas) sob judice trata-se de auséncia dos termos de autenticagiio — registro digital do Balancgo
Patrimonial e Demcnstragdes Contabeis. Ja que se trata de documentos registrado digitalmente nos termos da
INSTRUCAO NORMATIVA DREI N° 52, DE 9 DE NOVEMBRO DE 2018, que dispde sobre os
procedimentos de Registro Digital dos atos que competem ao Registro Publico de Empresas Mercantis e
Atividades Afins. Onde fora identificado que ndo constam a tais documentos o proprio registro dos atos apenas
o namero do protocolo sem constar os dados de registro ¢ codigos para consulta, ja que se trata de registro
digital. Qualquer registro do 6rgdo de comercio ou mesmo o termo de autenticagdo dos atos, exigéncia prevista
no item 6.5.1 e 6.5 3 do edital, os dados de autenticagéio que estio contidos no Termo de Autenticagdo que
devera ser validado conforme informagdes constantes do mesmo, conforme consta no corpo do dito
documento.

Verificamos que somente consta junto ao Balango Patrimonial o termo de autenticagdo digital dos
termos de abertura 2 encerramento do livro diarios disponiveis para consulta, sendo vejamos:
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Governo do Estado de Minas Gerais
Secretaria de Estado da Fazenda de Minas Gerais

£% 2w, Sistema Nacionai de Registro de Empresas Mercantil - SINREM
] I o’ 3
gl
e Comerdial do Estado de Minas Gerais

TERMO DE AUTENTICAGAO - LIVRO DIGITAL

Ceclaro exalos os Term e Abarlura e de Enueuamaluu do Livio Digital com caracleristicas
araixo, por mim confendo e 105/2022. Assinadg
d gitaimenta por Mana Aparecida dos Santos. Para validagao Autenticagao dos Termos, deverd

s acessado o silio eletronico do Portal de Servigos ( Vahdar Documentos (hitps'//poriaiservicos
it cemg mg.gov.br/Portal/pages/imagemProcesso/viaUnica jsf) e informar o numero de protocolo o
@ chave de seguranga abaixo

. Numero de Protocolo Chave de Seguranca
221213.622-7 rePB

Identthcacdo da Empresa

h ome Empresanal TECBOL LTDA

N e 3121212313 6

[ NP 27 183.604/0001-77

% unicipio: SANTA CRUZ DE MINAS

Sendo que na auséncia de tais elementos consultivos, torna-se infrutifera a consulta e validagdo a
tal documento registado digitalmente, como € o caso.

O termc de autenticagdo digital ¢ uma modalidade de assinatura eletronica, resultado de uma
operagio matematica que utiliza algoritmos de criptografia assimétrica e permite aferir, com seguranga, a
origem e a integridade do documento.

A Lei 1° 11.598, de 3 de dezembro de 2007, estabelece normas gerais de simplificagdo e
integragdo do proces;o de registro e legalizagdo de empresarios e pessoas juridicas no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito I ederal e dos Municipios. Segundo Rubens Requido, Curso de Direito Comercial vol. 1 —
p-148:

“Esta lei surge diante do fato real e convicgdo geral de que o sistema de registro e controle
da atividade empresarial, no Brasil, encontra-se hipertrofiado nos trés graus da administragio
direta e indireta e implica desistimulo a atividade produtiva e de incremento da agdo
informal.”

Ocorre jue tal documento de fato deveria constar junto aos documentos de habilitagdo
apresentados, ndo podendo ser considerado documento novo para fins de analise de habilitagio da empresa.
Sobre o0 Termo de Autenticagdo Digital este que devera vir anexo ao respectivo documento registrado.

A competéncia para implementar essa sugestdo seria tanto do DNRC (Departamento Nacional de
Registro de Comerciy) quanto das Juntas Comerciais Estaduais. A DNRC caberia tragar normas gerais e
padronizar a atividaces, e as Juntas Comerciais o desenvolvimento ¢ a implementagdo dos sistemas de
informagdio necessérics para tornar a proposta realidade, nesse sentido citamos a INSTRUCAO NORMATIVA
DREI N° 52, DE 9 DI: NOVEMBRO DE 2018, vejamos:

[NSTRUCAO NORMATIVA DREI N° 52, DE 9 DE NOVEMBRO DE 2018. Dispde sobre
os procedimentos de Registro Digital dos atos que competem ao Registro Publico de
Empresas Mercantis e Atividades Afins e altera os Anexos 1, 11 e 111 da Instrugio Normativa
DREI n° 48, de 3 de agosto de 2018.

(-]
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Art. 9° A Junta Comercial autenticara os atos submetidos ao registro digital, mediante

a_utilizaciio de chancela digital ao final do documento que permita comprovar e

certificar a autenticidade e que contenha, no minimo:

[.]

§ A chancela digital ndo comprometera o arquivo eletrénico que contém o documento
original produzido pelas partes e nem a integridade das respectivas certificagdes digitais.
[.]

h 3° A Junta Comercml que optar por fazer uso dOMﬂMMmL

mg_r_g sem prejulzo do disposto no caput

Art. 10. Apés o registro, a Junta Comercial disponibilizard o ato arquivado ao
interessado.

§ 1° O documento ficard a disposicio do interessado no meio eletrdnico indicado pela
Junta Comercial por 30 (trinta) dias.

§ 2° A Junta Comercial disponibilizara pela internet meio de verificacio da autenticidade do
documento arquivado independentemente de autenticagdo de usuario e sem a necessidade do
pagamento de taxas.

Nesse interim verificamos que o Art. 9°, § 3° da Instrugdo Normativa DREI n° 52, que menciona
a necessidade a apresentagio do termo de autenticagfio digital, verificado quando do julgamento dos
documentos apreser tadas pela empresa recorrente — fase de habilitagdo, contatado tal auséncia no corpo do
documento especifico Balango Patrimonial e Demonstragoes Contaveis, como forme de comprovagio do seu
registro, ndo se pode ao certo ter acesso através de consulta digital, ji que na auséncia de tal documento anexo
que contém as devic as informagdes de mimero de protocolo ¢ chave de acesso para valida-lo.

O TCU ja deliberou sobre as formalidades exigidas quanto a apresentagdo dos termos de
abertura e encerramento do livro didrio junto ao Balango Patrimonial, vejamos:

A exigéncia de fotocopia integral do livro diario, como requisito de habilitagéo em licitagdo,
contraria o principio da eficiéncia administrativa, pelo fato de o livro conter elevado namero
de paginas, decorrentes dos registros contabeis das operagdes realizadas diariamente pela
empresa, sendo suficiente para a anilise da qualifi 0 econdmico-financeira a

copia das piginas referentes ao balanco patrimonial, is demonstracdes contibeis e aos

termos _de abertura ¢ de encerramento. Acoérddo 2962/2015-Plenario | Relator:
BENJAMIN ZYMLER.

Nas licitagdes piblicas, todas as formalidades intrinsecas listadas acima devem ser observadas
pela comissdo julgadora.

Desse modo a recorrida descumpriu alguns requisitos, sendo que deve constar nos termos de
abertura e encerramento seu registro na Junta Comercial competente, apresentada em desconformidade sem o
devido registro na forma da lei, bem como a previsdo constante.

A lei de licitagdes devera ser aplicada em sua amplitude, principalmente com as demais normas
vigentes e originarias, as constitucionais, portanto, em relagfo a legitimidade da referida exigéncia e, a respeito
da sua legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade contida no Art. 37, inciso XXI. da Constitui¢do
Federal:

Art. 37. A administragiio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia ¢, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras g
alienagdes serdio contratados mediante processo de licitagiio publica que assegure igualdade

Avenid: Major Felizardo de Pinho Pessoa, 322 — Centro — Vigosa do Ceara/CE — CEP 62300-000
Fone/fax: (88) 3632.1144 — CNPJ: 10.462.497/0001-13 — CGF: 06.920.314-8



PREFEITURAIUDE F ZF
& C
o >
nn E H o FL. o
°I
COMPROMISSO COM 0 POVO % 3,0"
L poﬁq'd.

de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condigdes et‘etwas da proposla, nos termos da lel o qual somente
penmtlra as exigéncias de i Oomica indi ia

Este € o comando legal, esta € a interpretagido da melhor doutrina administrativista péatria acima
arrolada, este € o entendimento da jurisprudéncia, inclusive administrativa, como se apontara, que deve ser
observada por imperativos indeclinaveis para o administrador pablico e que sdo, exatamente, seu dever de
preservar o interess:: pablico e, isto, porque, como afirma Celso Anténio Bandeira de Mello:

“A Administragio ndo convém atirar-se em negocios aleatorios. Nio pode envolver-se em
riscos que tragam incertezas quanto ao efetivo cumprimento dos encargos que poderdo incidir
sobre a parte vencedora. O interesse publico, a continuidade do servigo, ndo se compadecem
com alea que deriva de avenga travada com que pudesse comprometer, por insuficiéncia
econdmica ou técnica, a satisfagiio dos superiores interesses curados pelo Poder Piablico.”

Isto posto. restam comprovadas a regularidade das exigéncias supramencionadas no ato
convocatorio e quanto ao julgamento por parte da comissdo julgadora, de maneira que néo se pode interpretar
o edital de forma di» ersa ao sentido das normas nele contido, mormente quando ndo se esta mais em fase legal
para tanto.

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei ndo comporta palavras inuteis (sendo o edital a lei
interna da licitagéio) porém ndo € mister que se interprete a legislagéo (edital) da forma que dela se quer tirar
proveito, ha que se coadunar com a realidade e a l6gica de sentido que esta implicita nesta.

Isto posto, na ha que se falar em entendimento diverso, ¢ a maxima: “Ndo ¢ dado ao intérprete
alargar o espectro o texio legal, sob pena de criar hipdtese ndo prevista” (Ivan Rigolin).
O profissor Toshio Mukai, pontua “Onde a lei ndo distinguiu, ndo cabe ao intérprete fazé-lo”.

E mister salientar que a Lei n° 8.666/93, em seu art. 3°, caput, tratou de conceituar licitagdo, em
conformidade com os conceitos doutrindrios estabelecendo os principios da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, julgariento objetivo ¢ igualdade como estritamente relevantes no julgamento das propostas e da
habilitagdo:

"A licitag@o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagiio ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

Na percepgdo de Didgenes Gasparini, "submete tanto a Administragdo Piblica licitante como os
interessados na licitagdo, os proponentes, a rigorosa observdncia dos termos e condigdes do edital”.

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

“(...) estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas inalterdveis durante todo o
seu procedimento. Nada justifica qualquer alteragdo de momento ou pontual para atender
esta ou aquela situagdo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragdo frustra a propria razio de ser da licitagdo e
viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade e da
isonomia. .
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Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O STJ entendeu: “O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio se traduz na regra
de que o edital faz a lei entre as partes, devendo os seus termos serem observados até o final
do certame, vez que se vinculam as partes.” Fonte: STJ. 1* turma, RESP n° 354977/SC.
Registro n” 200101284066.DJ 09 dez. 2003. p. 00213

Ressaliamos que em sede de descumprimento de exigéncia comprovadamente legal, decidiu o
STk
*“...desmerece habilitagdo em licitagio publica a concorrente que ndo satisfaz as exigéncias
estabelecidas na legislagdo de regéncia e ditadas no edital.” Fonte: STJ. 1* turma, RESP n°
179324/SC. Registro n® 199800464735.DJ 24 Jun. 2002. p. 00188. Revista Forum
Administrativo — Direito Publico vol. 17. ano 2. jul. 2002,

Observ:amos que os documentos exigidos nos itens descumpridos, como néio poderia deixar de
ser. estio todos provistos no edital de regéncia, bem como, estdo em conformidade com a legislagiio
licitacional, Lei n® 8 666/93 e suas alteragdes, premente sua legalidade.

O descu mprimento supra nada mais poderia ensejar que a inabilitagdo da licitante, como ocorren,
ndo pode a bem de qualquer aspecto, a ndo ser o edital, a pregoeira julgar o procedimento licitatério, uma vez
esse exigindo, ¢ for¢oso quando ha descumprimento imputar-se ao infringidor das normas editalicias o 6nus
da inabilitagdo, essa ¢ a ratio legis.

E impeiosa manter a inabilitagdo da recorrente, como fora decretada por esta pregoeira, e
conforme apontado, ndo pode prosseguir no certame empresa que descumpre o edital regedor, e por
consequéncia a legislagdo, sob pena de restarem prejudicados os licitantes que se ativeram ao edital para
formularem suas projpostas e juntar sua documentagdo.

V — DA CONCLUSAO:

1) Desta forma, CONHECER das razdes recursais da empresa TECBOL LTDA ., inscrita no CNPJ sob
o n°. 27.183.604/0001-77, para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO julgando seus pedidos
IMPROCEDENTES, mantendo o julgamento antes proferido.

2) Encaminho a autoridade competente, as Diversas Secretarias Municipais, a presente resposta na forma
prevista no art. 13, inciso IV do Decreto Federal n® 10.024/2019.

A — CE, 13 de julho de 2022,

FLAVIA MARIA CARNEIRO DA COSTA
Pregoeira do Municipio de Vigosa do Ceara
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