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Termo: DECISORIO.

Processos n° 06/2021-SEAG

Pregio Eletronico N°. 06/2021-SEAG
Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO.

Objeto: CONTRATACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA
DE BOMBAS SUBMERSAS E MOTORES DE POCOS PROFUNDOS E LOCACAO DE
CAMINHAO MUNCK PARA O TRANSPORTE E MOVIMENTACAO DE CARGAS PESADAS.

Recorrente: RAMON RAMOS CARNEIRO ARAUJO, inscrita no CNPJ n°. 20.525.326/001-40
Contrarrazoante: | F DA SILVA COMERCIO & SERVICOS, inscrita no CNPJ n°
24.153.640/0001-08

Recorrida: Pregoeira Oficial do Municipio de Vigosa do Ceara.

I - DOS FATOS

Conforme sessdo de julgamento, iniciada aos 10 (dez) dias do més de margo do ano de 2021, no
endereco eletronico www.bbmnet.com.br, nos termos da convocagdo de aviso de licitagdo,
reuniram-se a pregoeira e os membros da CPL da Prefeitura Municipal de Vigosa do Ceard/CE, com
o objeto da CONTRATACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA E
CORRETIVA DE BOMBAS SUBMERSAS E MOTORES DE POCOS PROFUNDOS E
LOCACAO DE CAMINHAO MUNCK PARA O TRANSPORTE E MOVIMENTACAO DE
CARGAS PESADAS. conforme especificagbes e quantidades definidas no instrumento
convocatorio, para a lavratura desta Ata do resultado da andlise dos documentos de Habilitagdo dos
licitantes participantes.

DAS INTENCOES DE RECURSO

Aberto o prazo para o registro de intengdo de recursos, foi apresentado 01 (um)
registros de intengdo de recursos, a saber:

RAMON RAMOS CARNEIRO ARAUJO, inscrita no CNPJ n°. 20.525.326/001-40

RAMON RAMOS CARNEIRO ARAUJO [/ Licitante 4:
(RECURSO): RAMON RAMOS CARNEIRO ARAUIJO

Licitante 4, informa que vai interpor recurso, Os documentos de
habilitagdo juridica anexados pelo licitante 2 foram emitidos em
10/03/2021 15:24:31 Interposigiio de Recurso data superior a 60 (sessenta) dias anteriores a data de abertura da
presente licitagdo entre eles cito: CNPJ, INSCRICAO ESTADUAL
E MUNICIPAL. Nesse sentido, os documentos de habilitagiol
uridica do licitante 2 ficam em desacordo com o item 4.3.4 dof

Edital..
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Todas as intengdes apresentadas foram aceitas, vez que demonstraram ZE!Z
pressupostos minimos de aceitabilidade. Ato continuo, o prazo recursal foi aberto para a
apresentagdo das razdes e contrarrazoes.

Encerrado o prazo para a apresentacdo das razdes de recurso, a empresa: RAMON
RAMOS CARNEIRO ARAUJO, inscrita no CNPJ n° 20.525.326/001-40, apresentou suas
razoes recursais em memoriais, em atendimento ao item 8.2 do ato convocatorio.

DAS CONTRARRAZOES

A empresa J F DA SILVA COMERCIO E SERVICOS - ME, inscrita no CNPJ
n°. 24.153.640/0001-08. apresentou contrarrazdes, conforme disposto no §2° do Art. 44, do Decreto
Federal n°. Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, bem como nos termos que seguem a
intencdo de contrarrazoar:

J F DA SILVA COMERCIO E SERVICOS - ME / Licitante 2:
Caro Pregoeiro, os documentos citados pela empresa RAMON
RAMOS CARNEIRO ARAUJO, sio apenas registros da

o 21 ——

19202 1830 Mensagom empresa, assim como o Contrato Social, onde ndo existe
nenhuma recomendagdo do TCM para que esse tipo de
contestaglio seja aceita.

DOS FATOS

A recorrente RAMON RAMOS CARNEIRO ARAUJO sustenta que a empresa
J F DA SILVA COMERCIO E SERVICOS — ME foi habilitada equivocadamente, tendo em vista
que ndo cumpriu integralmente com os itens dispostos no ato convocatorio no certame em epigrafe.

Segue aduzindo que a empresa destacada apresentou documentos, referentes a
habilitagdo juridica, quais sejam. cartdo CNPJ, ficha de inscri¢do do contribuinte - inscri¢do
estadual e comprovante de inscrigdo e de situagdo cadastral municipal, fora do prazo estipulado no
edital regedor, uma vez que estes foram emitidos com data superior a 60 (sessenta) dias da abertura
do certame, deixando de cumprir o item 4.3.4 do edital.

Ao final requereu a inabilitagdo da empresa J F DA SILVA COMERCIO E
SERVICOS — ME nos lotes 001 e 002,

Em seguida, a empresa J] F DA SILVA COMERCIO E SERVICOS - ME
apresentou contrarrazdes no sentido de debater os argumentos trazidos pelo recorrente.

Alegou que as razdes da recorrente ndo merecem prosperar, uma vez que 0s
documentos apontados ndo sofreram qualquer altera¢@o, situacdo esta comprovada mediante
aditivos, certiddo simplificada e certiddo especifica inseridas junto com os documentos de
habilitagdo.

Nesses termos, requereu a improcedéncia do recurso ora interposto em seu
desfavor.
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Sobre a matéria recorrida o edital regedor dispde da seguinte forma:

i4. DOS DOCUMENTOS A SEREM APRESENTADOS

4.3.4- Os documentos de habilitagdo exigidos, quando ndo contiverem prazo de
validade expressamente determinado, ndo poderdo ter suas datas de expedigdo
superiores a 60 (sessenta) dias anteriores a data de abertura da presente licitag@o.

1 2.4. - REGULAMENTO OPERACIONAL DO CERTAME:

2.4.1 - O certame sera conduzido pelo Pregoeiro, que terd, em especial, as
seguintes atribuigdes, conforme art. 17 do Decreto Federal n°. 10.024/2019:

[.]

VI - Sanear erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos docu-
mentos de habilitagido e sua validade juridica;

Ja a lei n°. 8.666/93- que rege as licitagdes, elenca as exigéncias a serem adotadas
pelo ente licitante, conforme segue:

Art.27. Para a habilitagio nas licitagdes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentacio relativa a:

| - habilitacdo juridica:

11 - qualificagiio técnica;

I11 - qualificagao econdmico-financeira;

IV - regularidade fiscal e trabalhista;

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7°da Constituigio
Federal.

Art. 28. A documentagido relativa a habilitagdo juridica, conforme o caso,
consistira em:

| - cédula de identidade:

II - registro comercial, no caso de empresa individual;

[11 - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado,
em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por agdes.
acompanhado de documentos de eleigdo de seus administradores;

[V - inscrigdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de
prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizagio, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagdo para funcionamento
expedido pelo orgdo competente, quando a atividade assim o exigir.

Art. 29. A documentagio relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o
caso, consistira em:

| - prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral
de Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual;

I11 - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;



- i . A
iyl VICOSARCERRA SETOR DE LICITACAO

BN B

[V - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia BBr
Tempo de Servi¢o (FGTS), demonstrando situagdo regular no cumprimento dos
encargos sociais instituidos por lei.

V - prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentagdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da

Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n 5.452, de
12 de maio de 1943.

A Habilitagdo é a fase fundamental para que a Administragdo certifique-se que o
licitante possui aptidao técnica e financeira para executar o objeto a ser contratado, que ¢ realizada
através da analise de documentac¢do exigidas no ato convocatério em consondncia com a Lei
8666/93.

E dever da Administragiio exigir documentos de habilitagio compativeis com o
ramo do objeto licitado, especialmente aqueles que comprovem a qualificacdo técnica e a
capacidade econdémico-financeira para participar de licitagdo na Administracdo Publica. Todo o
edital de licitagdo tem como clausula as condig¢des de participagdo no certame licitatorio para a fase
de habilitagdo. A Documentagdo ¢ destinada a esclarecer e comprovar todas as fases de habilitagdo
constantes em um edital de licitagéo.

No tocante a afirmag¢do da recorrente em afirmar que a empresa contrarrazoante
devera ser inabilitada por ndo atender integralmente as exigéncias contidas no edital ndo merece
prosperar, tendo em vista que a contrarrazoante apresentou inimeros documentos que provam a sua
inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual e municipal.

Cumpre salientar que, no presente certame, a contrarrazoante apresentou provas da
sua inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual, tanto que apresentou sua Certiddo Negativa de
Débitos de qualquer tipo de divida no cadastro estadual do contribuinte. Além dessa prova de
inscrigdo Estadual, foi apresentado também para a Habilitagdo deste certame, a ficha cadastral
simplificada da Junta Comercial, que tem sua validade garantida desde que ndo haja nenhuma
alteragdo posterior. Além disso, esta ficha cadastral ¢ comumente consultada no ato licitatério, para
comprovar se empresas podem usufruir do direito de ME ou EPP, e nela ¢ também informada o
ramo de atividade da empresa. Ja para a comprovagdo de inscri¢do de cadastro para contribuinte na
esfera municipal, a recorrente apresentou prova de seu cadastro com a apresentagiio da Certiddo
Negativa de Tributos Municipais.

Observa-se nos documentos apresentados na licitagdo, fica claramente comprovado
as inscri¢des da contrarrazoante tanto no cadastro de contribuintes estaduais como dos contribuintes
municipais. Vejam. a simples apresentagdo das CERTIDOES NEGATIVAS DE DEBITOS

relacionados aos tributos estaduais ja comprova a inscri¢do no cadastro de contribuintes estaduais; e,

a apresentagio das CERTIDOES NEGATIVAS DE DEBITOS relacionados aos tributos municipais
Ja comprova a inscri¢do no cadastro de contribuintes municipais.

Ja no tocante as contrarrazdes a empresa J F DA SILVA COMERCIO E SERVICOS
alega que muito embora os documentos apontados pelo recorrente estejam com data de emissdo
superior a 60 (sessenta) dias, ndo alteram qualquer condi¢do comprobatéria da empresa, uma vez
que a validade destes ndo se condicionam a data de emisséo.

Conforme acima ja exposto, a empresa contrarrazoante colacionou aos autos
certiddes negativas que demonstram a inscrigdo estadual e municipal.
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No tocante ao cartio CNPJ, cabe a Pregoeira, mediante diligéncia, certificar-se
qualquer duvida a ser sanada quanto a veracidade de documentos juntados pelas partes, razio pela
qual as alegagdes e a documentagdo trazida pela contrarrazoante estio em consonancia com 0s
termos do edital.

Sobre a tematica abordada, destacamos acerca do Principio do formalismo moderado
que dispde sobre a tratativa de forma razodvel e ponderada na licitagdo, vedando-se o excesso de
formalismo. burocracia desnecessaria e o rigor exagerado no cumprimento da lei.

Considerando que a licitagdo ¢ um procedimento administrativo pelo qual o Poder
Publico visa obter a proposta mais vantajosa para contratar, exigir de forma robusta, seria 0 mesmo
que prejudicar a livre concorréncia, 0 que nao seria o adequado, tendo em vista que essa pratica ¢é
expressamente proibida, devendo os agentes publicos, atuarem com razoabilidade na andlise da
proposta comercial e documentos de habilitagdo em consondncia com probidade administrativa,
eficiéncia, julgamento objetivo e transparente, pautando-se sempre no devido cumprimento da lei.

Nesse sentido. é preciso evitar os formalismos excessivos e injustificados a fim de
impedir a ocorréncia de dano ao erdrio e valorizar a economicidade e vantajosidade da proposta.

O Tribunal de Contas da Unido tem o seguinte posicionamento acerca do assunto ora
debatido, acordao 357/2015-Plenario, in verbis:

“No curso de procedimentos licitatorios, a Administragdo Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adog¢do
de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranga ¢ respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do contetido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as
praxes essenciais a prote¢do das prerrogativas dos administrados.”

“Diante do caso concreto, € a fim de melhor viabilizar a concretizagdo do
interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a
outros principios.” (Acordao 119/2016-Plenario)

Verifica-se que sua utiliza¢do ndo significa desmerecimento ao principio da vinculagdo
ao instrumento convocatorio ou negativa de vigéncia do caput do art. 41 da lei 8.666/93 que dispde
sobre a impossibilidade de a Administragdo descumprir as normas e condi¢des do edital. Trata-se de

solugdo a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito de principios, segundo o sitio
hittps://'www.olicitante.com.br/tcu-formalismo-moderado-10520-
licitacoes/#:~:text=N0%20curso%20de%20procedimentos%20licitat%C3%B3rios.preval%C3%A Ancia%20d0%20cont
c%C3%BAdo%20sobre%200 .

Os Tribunais estaduais também seguem a mesma linha de raciocinio, como podemos
notar adiante:
REEXAME NECESSARIO DE SENTENCA — MANDADO DE SEGURANCA —
INABILITACAO EM PROCEDIMENTO LICITATORIO - EXCESSO DE
FORMALISMO- EXIGENCIAS CUMPRIDAS - SENTENCA RATIFICADA.
Nio se pode, neste caso, inabilitar impetrante por excesso de formalismo, se a
documentac¢io por ela carreada comprovou a regularidade exigida no edital.
Assim. cumpridas as exigéncias previstas na lei do certame, ndo ha se falar em
ofensa ao procedimento licitatorio, seja por violagdo aos principios da igualdade



VICOSA~CEARA SETOR DE LICITACAO

entre as partes, da proporcionalidade ou da razoabilidade. (TJ-MT remessa
necessaria 0002064-52.2014.8.00.0020— relator: Luiz Carlos Da Costa, data de
julgamento: 25/09/2019, SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E
COLETIVO, data da publicacao: 04/10/2019) (grifo nosso)

A Lei de Processo Administrativo Federal, de aplicagdo subsididria ao processo de
licitagdo (art. 69. da Lei n°® 9.784/1999), prevé no art. 2° incisos VIII e IX o dever de observancia
das formalidades essenciais a garantia dos direitos administrativos e que sejam adotadas somente as
formas indispensaveis para esta garantia, in verbis:

“Art. 2° Paragrafo tnico. Nos processos administrativos serdo observados, entre
outros, os critérios de:

[...] VIII — observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos
administrados;

IX - adogdo de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranga e respeito aos direitos dos administrados;™

Nota-se que a Lei n° 9.784/99 imp6s a Administragdo Publica critérios de formalidades
para a sua atua¢do. com o desiderato de preservar a seguranga dos atos administrativos e dos
direitos do particular. Contudo, essas formalidades ndo podem ser utilizadas como um fim em si
mesmo, tampouco podem ser exigidas quando dispensaveis. Ao estudar esses critérios, o professor
José dos Santos Carvalho Filho[CARVALHO FILHO, José dos Santos. Processo Administrativo
federal — Comentarios a Lei n° 9.784. de 29.07.2009. 4" ed. ver. e atual. — Lumen Juris. Rio de
Janeiro, 20094] leciona que:

“[...] De fato, ha formalidades sem as quais se inviabiliza a defesa do direito do
administrado. Por conseguinte, se forem postergadas, ofendido estara o proprio
principio do contraditério e ampla defesa. Assim, se formalidade dessa natureza for
dispensada pelo administrador em certa fase do processo administrativo, a
consequéncia sera a invalidagdo dos atos subsequentes que dependam da
formalidade ndo cumprida. Urge, porém, adotar postura logica em situagdes
especiais, abandonando-se eventual excesso de formalismo. Se ocorre hipotese em
que os atos posteriores nao tém qualquer relagdo de dependéncia em confronto com
a formalidade inobservada, ndo ha por que desfazé-los; na verdade, o desfazimento
seria incompativel com o principio da economia procedimental, posto que
desnecessario serem repetidos sem qualquer causa justificadora.”

A conjugac¢do dos incisos VIII e IX do dispositivo em foco denuncia que, embora
ndo possa o administrador abdicar das formas essenciais, pode empregar formas singelas quando
suficientes para propiciar a devida informagdo aos administrados. Pode afirmar-se, assim, que o
legislador adotou o principio do formalismo moderado.

Em conjunto com o principio do formalismo moderado, existem outras formas no
processo administrativo licitatério estabelecidas na Lei n® 8.666/93, como a garantia da isonomia,
do julgamento objetivo e da vinculagdo ao edital.

Entretanto, conforme visto, o formalismo exagerado ndo deve ser galgado a um
patamar absoluto, intransponivel. que possui o conddo de. por si so, inadmitir atos do particular ou
invalidar atos da Administra¢do Publica. Assim, uma vez observados os principios licitatorios.
mormente o da isonomia. atingindo o ato (do particular ou da Administragdo Publica) os fins a que
se destinava, tem-se por incabivel a sua inadmissdo. sob pena de se adotar o formalismo exagerado.
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Principio de extrema importdncia para a lisura da licitagdo publica, significa,
segundo José dos Santos Carvalho Filho, "que todos os interessados em contratar com a
Administra¢ao devem competir em igualdade de condigdes, sem que a nenhum se ofereg¢a vantagem
ndo extensiva a outro."

A lei de licitagdes devera ser aplicada em sua amplitude, principalmente com as
demais normas vigentes e origindrias, as constitucionais, portanto, em relagdo a legitimidade da
referida exigéncia e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade contida no
Art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal:

Art. 37. A administrag@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servi¢os, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificag@o técnica e econdomica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Pois bem, ndo ha que se falar em entendimento diverso, é a maxima: “Nao ¢ dado
ao intérprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hipotese ndo prevista” (Ivan
Rigolin).

O professor Toshio Mukai, pontua “Onde a lei ndo distinguiu, nido cabe ao
intérprete fazé-lo”.

Por todo o exposto, considera-se que o licitante uma vez atingido com a finalidade
de cada item exigido no edital esta plenamente apto a ser considerado habilitado, ndo havendo
justificativas para o contrario.

Nos termos acima elencados, concluimos que as razdes de recurso ndo merecem
prosperar, uma vez que a inabilitagdio da empresa contrarrazoante se enquadraria em mero
formalismo exarcebado.

DA CONCLUSAO:

Assim, ante o acima exposto, decido:

1) Desta forma. conhecer das razdes recursais da empresa RAMON RAMOS CARNEIRO
ARAUJO, inscrita no CNPJ n°. 20.525.326/001-40, para no mérito NEGAR-LHE PRO-
VIMENTO julgando seus pedidos IMPROCEDENTES, mantendo-se o julgamento dantes
proferido.

K'\,m 4@/
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2) Dessa forma, conhecer das contrarrazdes apresentadas pela empresa: J F DA SILVA CO-
MERCIO E SERVICOS — ME, inscrita no CNPJ n°. 24.153.640/0001-08, para no mérito
DAR-LHE PROVIMENTO, julgado PROCEDENTE seus pedidos. Mantendo-se o jul-
gamento dantes proferido que a julgou habilitada e, portanto, vencedora para os lotes.
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FLAVIA MARIA CARNEIRO DA COSTA )
Pregoeira da Prefeitura Municipal de VICOSA DO CEARA



