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RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO

Termo: DECISORIO.

Processos n° 01/2020-SEAGRI/SRP
Pregao Eletronico PE 01/2020-SEAGRI/SRP
Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO.

RECORRENTE: FERNANDO CARVALHO DE MESQUITA 42723752372, CNPJ n°
18.668.648/0001-04.
CONTRARRAZOANTE: RAMON RAMOS CARNEIRO ARAUJO, inscrita sob CNPJ n’
20.525.326/0001-40.

RECORRIDA: Pregoeira Municipal de Vigosa do Ceara.
DOS FATOS

Conforme sessdo de julgamento, aos 23 (vinte e trés) dias do més junho de 2020, na sala de
reunides da Comissdo Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Vigosa do Cear4, sito & Rua
José Siqueira, n® 396, nesta cidade de Vigosa do Ceara-CE, reuniu-se a Pregoeira, Sra. Flavia Maria
Carneiro da Costa, juntamente com a equipe de apoio, composta pelos membros Sr. Antonio Francisco do
Nascimento e Sr. Francisco Erivan Machado Magalhdes, para recebimento do credenciamento, dos
envelopes de propostas de pregos e documentagdo de habilitagdo dos interessados em participar do
PREGAO ELETRONICO N.° PE 0!!2020:SEAGRIKSRP, cujo objeto € o REGISTBO DE PRECOS VISANDO
FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE PECAS E CONTRATACAO DE SERVICOS DE
OPERACIONALIZACAO DO COMBOIO PERFURATRIZ, LIMPEZA, TESTE DE VAZAO E INSTALACAO
DE POCOS PROFUNDOS, ELETRICA E HIDRAULICA DE SISTEMAS DE ABASTECIMENTO D’AGUA E
PROSPECCAO GEOFISICA.

DAS INTENCOES DE RECURSO:

Aberto o prazo para o registro de inteng@o de recursos, foram apresentados 01 (um) registros
de intengdo de recursos, a saber:

1. FERNANDO CARVALHO DE MESQUITA 42723752372, CNPJ n° 18.668.648/0001-04. .

Motivo Intengiio: FERNANDO CARVALHO DE MESQUITA 42723752372,
CNPJ n° 18.668.648/0001-04. / Licitante 1, informa que vai interpor recurso,
AUSENCIA DE INDICES DO BALANCO / Licitante 1: REFERENTE AO
CAPITAL SOCIAL REGISTRADO NA JUNTA, DIVERGE COM O BALANCO
TAMBEM.

Todas as inten¢des apresentadas foram aceitas, vez que demonstraram 0s pressupostos
minimos de aceitabilidade. Ato continuo, o prazo recursal foi aberto para a apresentagdo das razdes e
contrarrazdes.
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Encerrado o prazo para a apresentag@o das razdes de recurso: FERNANDO CARVALHO
DE MESQUITA 42723752372, CNPJ n° 18.668.648/0001-04, apresentou suas razdes recursais em
memoriais, através da ferramenta CHAT.

DAS CONTRARRAZOES:

A empresa RAMON RAMOS CARNEIRO ARAUJO, inscrita sob CNPJ n’
20.525.326/0001-40 apresentou contrarrazdes, conforme opgdo prevista no item 8 — 8.1 do edital
convocatorio.

DA ANALISE:

DA INTENCAO RECURSAL DA EMPRESA: FERNANDO CARVALHO DE MESQUITA
42723752372, CNPJ n° 18.668.648/0001-04.

A intengiio de recurso apresentado pela empresa, alegando que hé vicios insuperaveis no
Julgamento da habilitagdo, quais sejam a auséncia de indices do balango, bem como suposta divergéncia
no capital social registrado na junta com o que consta no balan¢o apresentado da empresa ora habilitada,
qual seja RAMON RAMOS CARNEIRO ARAUJO.

A recorrente deve apresentar todos os motivos de sua insurgéncia, no momento da
manifestagdo da inteng@o de recorrer. Ndo basta transparecer sua discordancia, devera apontar os motivos
do conflito. O mérito do recurso sera adstrito a motivagdo disposta no sistema.

Dos motivos da HABILITACAO da empresa RAMON RAMOS CARNEIRO ARAUJO:

Pregoeira: “Ap6s andlise dos documentos de Habilitagdo da empresa RAMON
RAMOS CARNEIRO ARAUJO / Licitante 3, a mesma fora declarada
HABILITADA tendo em vista que cumpriu na integra as normas editalicias e as
normas da Lei N° 8.666/93, regulamentadora das Licitagdes Publicas.”

Como vimos os motivos apresentadas em julgamento de habilitagdo sdo objetivos e se
balizaram em argumentos bem definidos previstos no edital.

PRELIMINARMENTE:

Inicialmente cumpre-nos destacar que a empresa recorrente apresentou suas razbes de
recurso através de via inadequada, isto €, local diverso do estabelecido no edital.

O item 8.0 dispde acerca dos requisitos que deverdo ser atendidos para que os recursos
interpostos sejam admitidos, in verbis: :

[ “8 - RECURSOS: ]
8.1. Proferida a decis@o que declarar o vencedor, o Pregoeiro informaré aos licitantes, por
meio de mensagem langada no sistema, que poderdo interpor recurso, imediata e motiva-
damente, com registro da sintese das suas razdes_em campo préprio do sistema, por

meio eletrdnico, utilizando para tanto, exclusivamente, campo préprio disponibiliza-
do no sistema www.bbmnetlicitacoes.com.br, dentro do prazo de até 30 (trinta) minu-
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tos. Ficando os demais licitantes desde logo intimados para se desejarem, apresentar suas
contrarrazdes, no prazo de trés dias, contado da data final do prazo do recorrente, assegu-
rada vista imediata dos elementos indispensdveis a defesa dos seus interesses.

8.2. Os memoriais de recurso e as contrarrazoes serdo oferecidos exclusivamente por
meio_eletrénico, no_sitio, www.bbmnetlicitacoes.com.br op¢io RECURSO, ¢ a
apresentagdo de documentos relativos s pegas antes indicadas, se houver, serd efetuada
mediante protocolo, no setor de licitagdes da Prefeitura Municipal, localizada na Rua José
Siqueira, 396, centro, VICOSA DO CEARA — CE, CEP 62.300-000, das 08h as 14h, aos
cuidados do Pregoeiro responsével pelo certame, observados os prazos estabelecidos.”
(grifo nosso).

Outrossim, a Pregoeira alertou aos licitantes sobre o local devido de envio de razBes recursais,
conforme termos que seguem:

“16/06/2020 16:30:46 Pregoeiro: Foi iniciada a etapa de recebimento de recursos e
contra-razdo. Os documentos (memorial e contra-razio) podem ser encaminhados por
meio do sistema - botdo "Inserir Recurso e Contra-razdo".” (grifo nosso)

Nota-se que exaustivamente foi exposto a todos os participantes do certame sobre a
exigéncia de apresentac@o de razdes recursais em local proprio, o edital ¢ taxativo quanto as formalidades
a serem obrigatoriamente observadas, bem como, resta claro que a recorrente deixou de cumprir com o
estabelecido no item 8.0, conforme acima exposto.

Nesse sentido, ndo poderd ser admitido o recurso interporto pela empresa recorrente,
tendo em vista o nio cumprimento integral aos itens do edital regedor, especificamente quanto aos
requisitos do registro das suas razdes recursais em campo préprio do sistema, posto que, se assim
proceder, descumprira o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, consagrado nas
recomendas do Art. 41, caput, da Lei de Licitagdes Vigente, ipsis verbis:

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas ¢ condi¢des do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.”

Ao comentar o art. 41 acima transcrito, o Prof. Margal Justen Filho, em sua obra
“Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, ensina:

“O descumprimento a qualquer regra do edital deverd ser reprimido, inclusive
através dos instrumentos de controle interno da Administracdo Publica”: (pdg.
382).

No dizer do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Licitagdo e Contrato
Administrativo”,
“Nada se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital, porque é a lei interna
da concorréncia e da tomada de precos” (pag 88).
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A recorrente, quanto das razdes em seu recurso, sustenta que a empresa contrarrazoante
nio apresentou indices contabeis que comprovem sua boa saide financeira, bem como que o capital
social na Junta Comercial ndo condiz com o que esta descrito no balango patrimonial apresentado.

Para tornar consistentes nossas afirmagdes verificamos o texto legal que trata da tematica
abordada, sendo vejamos:

“Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-
ada:

(-)

(-]

§ 50 A comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa serd feita de forma
objetiva, através do calculo de indices contibeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha dado
inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores ndo
usualmente adotados para correta avaliagdo de situagfo financeira suficiente ao
cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagdo. (Redag@o dada pela Lei n°
8.883, de 1994).”

Assim, ao exame da Lei n°® 8.666/93, constata-se que o paragrafo 5°, do art. 31 exige, para a
comprovacio da qualificacdo econOmico-financeira dos licitantes, a apresentagdo do célculo de
indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados no processo administrativo da licitagéo
que tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente
adotados para correta avaliagdo de situagdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdes
decorrentes da licitagdo, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, para que fique atestada a boa situagdo
financeira da empresa.

Notemos que a assertiva da empresa recorrente que consiste em alegar que a empresa
contrarrazoante ndo apresentou devidamente indices contébeis, ndo merece prosperar, uma vez que, apos
reanalise minuciosa da documentagéo contestada, foi verificado que a empresa destacada cumpriu com
todos os dispositivos do edital.

Vale mencionar que diferentes indices contdbeis podem ser calculados a partir de
informagdes extraidas do Balango Patrimonial (indice de Liquidez Geral — ILG, de Liquidez Corrente —
ILC, de Liquidez Seca — ILS e de Liquidez Imediata — ILM) e que cada objeto possui suas especificidades,
optou o legislador pelo ndo-estabelecimento de critério rigido de aferi¢dio da idoneidade financeira
dos licitantes para assumir as responsabilidades do contrato. Isto quer dizer que, a lei n° 8.666/93
concedeu ao gestor piblico a possibilidade de eleger, caso a caso, os indices razodveis e mais adequados
a contratagdo.

Nesse sentido, ao Poder Publico compete a faculdade de exigir a comprovagdo de indices
contabeis minimos como critério de avaliag@o da capacidade financeira do licitante.

O item editalicio que trata do tema em destaque € claro ao exigir quais demonstragdes
contabeis sdo imprescindiveis, in verbis:
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“S- RELATIVA A QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA PESSOA
JURIDICA:

6.5.1. Balan¢o patrimonial e demonstrag¢des contdbeis do iltimo exercicio fiscal, j&
exigiveis e apresentados na forma da lei, devidamente registrado na junta comercial da
sede da licitante, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, com vistas aos
compromissos que terd de assumir caso lhe seja adjudicado o objeto licitado,
comprovado através do cdlculo dos seguintes indices contdbeis, devidamente assinado
pelo contador responsdvel, sendo vedada sua substitui¢dio por balancetes ou balangos
provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrados h4 mais de 03
(trés) meses da data de apresentagéio da proposta;

6.5.2. Serdo considerados como na forma da Lei, o Balango Patrimonial ¢ Demonstragdes
Contébeis assim apresentados:

a) Sociedades empresariais em geral: registrados ou autenticados na Junta Comercial da
sede ou domicilio da Licitante, acompanhados de cépia do termo de abertura e de
encerramento do Livro Didrio do qual foi extraido.

b) Sociedades empresirias, especificamente no caso de sociedades anénimas regidas
pela Lei n°. 6.404/76: registrados ou autenticados na Junta Comercial da sede ou
domicilio da licitante; ou publicados na imprensa oficial da Unido, ou do Estado, ou do
Distrito Federal conforme o lugar em que esteja situada a sede da companhia; ou, ainda,
em jornal de grande circulagéo editado na localidade em que esta a sede da companhia.

c) Sociedades simples: registrados no Registro Civil das Pessoas juridicas do local de sua
sede; caso a sociedade simples adote um dos tipos de sociedade empresaria, devera
sujeitar-se as normas fixadas para as sociedades empresdrias, inclusive quanto ao registro
na Junta Comercial.

d) As empresas constituidas 4 menos de um ano: deverfio apresentar demonstrativo do
Balango de Abertura, devidamente registrados ou autenticados na Junta Comercial da
sede ou domicilio da Licitante, acompanhado dos termos de abertura e de encerramento
do Livro Diério - estes termos devidamente registrados na Junta Comercial, assinado pelo
sécio-gerente ou diretor e pelo contador ou outro profissional equivalente, devidamente
registrado no Conselho Regional de Contabilidade.

6.5.3. Entende-se que a expressdo “na forma da lei” constante no item 6.5.1, no minimo:
balango patrimonial, DRE, Termos de abertura e de encerramento, registrados na Junta
Comercial ou 6rgdo competente, termos de abertura e encerramento.

6.5.4. As copias deverdo ser originarias do Livro Didrio devidamente formalizado e
registrado.

6.5.5. A empresa optante pelo Sistema Publico de Escrituragdo Digital - SPED poderé
apresenté-lo na forma da lei. _

6.6.5.1. Entende-se que a expressdo “na forma da lei” constante no item 6.5.5 engloba,
no minimo: Balango Patrimonial, DRE — Demonstragdo do Resultado do Exercicio,
Termos de abertura e de encerramento, Recibo de entrega de escrituragdo contabil digital

_(Para efeito o que determina o Art. 2° do Decreto N° 9.5535, de 6 de novembro de 2018),

OBS: A autenticagdo de livros contdbeis das pessoas juridicas ndo sujeitas ao Registro
do Comércio, podera ser feita pelo Sistema Publico de Escrituragdo Digital - Sped,
instituido pelo Decreto n° 6.022, de 22 de janeiro de 2007, por meio da apresentagdo
de escrituragdo contabil digital, na forma estabelecida pela Secretaria da Receita
IFederal do Brasil do Ministério da Fazenda. (Art. 1° do Decreto N° 9.555, de 6 de

6.5.6. As copias deverdo ser originarias do Livro Diério constante do SPED.

6.5.7. A Escrituragio Digital deverd estar de acordo com as Instru¢des Normativas (RFB
n° 1420/2013 e RFB n° 1594) que tratam do Sistema Publico de Escrituragdo Digital —
SPED. Para maiores informagdes, verificar o site www.receita.gov.br, no link SPED.
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Ficando a exigéncia de apresentagdo do Balango Patrimonial do dltimo exercicio social, a
ser apresentado no prazo que determina o art. 5° das Instrugdes Normativas da RFB, bem
como o que determina a Jurisprudéncia no Acérddo TCU n° 2.669/2013 de relatoria do
Ministro Valmir Campelo. Devendo vir acompanhado com a CRP do Contador
responsavel, dentro do prazo de validade.”

OBS: podendo o Balanco patrimonial e demonstrag¢des contdbeis do iltimo exercicio
fiscal ser apresentado na forma da Medida Proviséria n°® 931, de 30 de marco de
2020, e a apresentaciio da Escrituracio Contdbil Digital (ECD) referente ao ano-

calenddrio de 2019 conforme INSTRUCAO NORMATIVA N° 1.950, DE 12 DE
MAIO DE 2020.”

Nestes termos, estd comprovado e ndo ha dividas que a lei n° 8.666/93 concedeu ao

gestor piblico a possibilidade de eleger, caso a caso, os indices mais adequados a contratagio.

Em relag@o ao balango patrimonial apresentado pelo contrarrazoante, é possivel verificar

que o capital social que est4 cadastrado na Junta comercial est4 plenamente de acordo com o que consta
no balango patrimonial, conforme ilustragdes a segui:
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Balango Patrimonial LALUREL
Ligericlede peratFHANCISCO DAS CHAUAS FONTENELE ADMIN
Emp esa: RAMON RAMOS CARNEIRC ARAUJO - ONPJ: 20.526.320/0001.40 Fories Contibil
Enderwgo: R JOAD BENICIO FONTEMELE, Complements: ANEXO - A, N1 1080,
Bylerot SAQ FRANCISCO . Cldade: Vigows do Qoerd, Entedo: CE, CEP 62200000, Tolelona: (80) 38321065 -
NIRL: 33103877887 - Dater RTIDE/R0T4
Conta Desarighe noe
2.01.00.017.91.0010 Ursvls Andres Almelde Burres Pente EPP w000 C
2.01.01.81.01.0002 Sobral Age Comurolal Lida wnTe €
2.01.01.01.01.00024 Garthen Ind, & Com. de Maquinas Lids s4n3T0 ©
2.0%.01.01.01.0000 Pigsnpr indl. de Plast, Lids o088 C
7.0101.01.01.002% Vigua Inddwtrle de Pliwiicos Lida 104438 ©
2.0% 91.01.01.0030 Comerelal Mais Lida 1870 ¢©
2.0101.01.01.0083 AeperJute Indduirla  Comidrsia Elrell 1.06000 C
CRA AN H] Qbrigaghes Tra Pre u e Fiscaly TAH8701 €
2.01.01.03.01 Obrigugées Trabsinistas o Pravidenclirias 10484 C
2.01 01.03.01.0001 INGE o Recother 10484 ©
1.01.01,03,02 Qurigapdee Flaaais T ©
2.07 01.03.03.0010 Bimplen & Recolher T30 ©
2.01.01.07 Emprévtimes ¢ Finanglamentos 17.06881 ©
T.01.01.07.01 Finanelamanies » Curte Praze « Slatema Financeire Naclonsi 12.8611,18 ©
.01 p1.07.00.0001 @anze do Nordests do Brawll B/A - FHNE 181108 €
2.01 01.07.08 Cants Garanilda 4.44588 C
2.01 01.07.08.0000 Benco do Nordeste do Branil /A dde888 C
2.07 Patrimbnio Liguids 30.821,80 €
2.07 01
‘ 2.07.01.01 Cupltal Saghal tﬂ-ﬂ“;ll ] I
2.07.01.07.01 Caphtal Sscisl dv Damicllizdon » Residenien ne Pals 000000 €
2.07.01.01,01.0001 Capital Subserlio de Domiciiedes ¢ Residentss no Paly 0.000,00 €
2.07.07 Outrsn Contas 41002168 ¢
1.07.07.01 Ovirss Conley digaeide ¢
1.07.07.00.01 Lugres Aoumulvdos d 41003148 ©

Di Pietro quando ao comentar as exigéncias postas na lei de licitagdes para verificagdo da
qualificagdo econdmico-financeira do licitante, encontra-a respaldada na Constitui¢do Federal, como se
verifica do contido no inciso XXI, do art. 37, asseverando que, “quando a Constituigdo fala em
‘qualificagdo econdmica’, ela esta permitindo que se exijam documentos habeis para demonstrar que a
situagdo econdmica da empresa € suficientemente boa para permitir a execugdo do contrato”

Os motivos justificados por esta comissdo julgadora, quando da habilitagdo da empresa ora
contrarrazoante estdo devidamente em consondncia com os ditames editalicios. Uma vez a vinculagdo ao
instrumento convocatdrio como principio norteador do certame deve ser seguindo por todos, fato este em
tido em desabono para com a recorrente que ndo atendeu a tais exigéncias. Sendo vejamos o que
determina a lei e o que rege o edital:

Decreto N° 5.450/2005, Artigo 5°

Art. 52 A licitag@o na modalidade de pregéo € condicionada aos principios basicos
da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia,
probidade administrativa, vincula¢gdo ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo, bem como aos principios correlatos da razoabilidade,
competitividade e proporcionalidade. (grifo nosso)

Em andlise ao caso é mister salientar-se que a fase de habilitagdo faz-se necessaria para evitar
prejuizos a administragdo por uma licitag@o ou contratagdo ruinosa:

"Habilitagdo € o reconhecimento dos requisitos legais para licitar, feito por
comissdo ou autoridade competente para o procedimento licitatério, E ato prévio
do julgamento das propostas. Embora haja interesse da administragdo no
comparecimento do maior numero de licitantes, o exame das propostas restringe-
se aquelas que realmente possam ser aceitas, em razéo da pessoa do proponente.

g
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Isto porque a Administragéo sé pode contratar com quem tenha qualificagdo para
licitar, ou seja, capacidade juridica para o ajuste, condigdes técnicas para executar
0 objeto da licitagdo; idoneidade financeira para assumir e cumprir os encargos e
responsabilidades do contrato. Essa habilitagdo € feito em oportunidades diversas
e por sistemas diferentes para cada modalidade de licitagdo." Hely Lopes
Meirelles referindo-se ao Decreto Lei 200/67, citado por José Cretella Jinior, Das
Licitagdes Publicas, editora Forense, 10* Edigdo, Rio de Janeiro, 1997, pag. 251.

Este € o comando legal, esta € a interpretagdo da melhor doutrina administrativista patria
acima arrolada, este é o entendimento da jurisprudéncia, inclusive administrativa, caso do Tribunal de
Contas da Unido, como se apontou, que deve ser observada por imperativos indeclindveis para o
administrador piblico e que sdo, exatamente, seu dever de preservar o interesse publico e, isto, porque,
como afirma Celso Antdnio Bandeira de Mello:

“A Administragdo ndo convém atirar-se em negécios aleatérios. Néo. pode
envolver-se em riscos que tragam incertezas quanto ao efetivo cumprimento dos
encargos que poderdo incidir sobre a parte vencedora. O interesse publico, a
continuidade do servigco, ndo se compadecem com dlea que deriva de avenga
travada com que pudesse comprometer, por insuficiéncia econémica ou técnica, a
satisfagdo dos superiores interesses curados pelo Poder Piblico.”

Ha que se reforgar que as exigéncias editalicias aqui comentadas tém como objetivo tdo
somente a seguran¢a da Administragdo nas futuras contratagdes, ndo constando em indcuas ou absurdas,
constam comprovadamente legais e pertinentes com objeto em licitagéo.

A licitagdo deverd pautar-se por um julgamento objetivo, ou seja, principalmente aquele
previsto no instrumento convocatdrio, ndo ha que se falar em atitude diversa, o julgamento devera seguir
o rito e as normas do edital.

E mister salientar que a Lei n° 8.666/93, em seu art, 3° caput, tratou de conceituar
licitagdo, em conformidade com os conceitos doutrindrios estabelecendo os principios da vinculag@o ao
instrumento convocatorio, julgamento objetivo e igualdade como estritamente relevantes no julgamento
das propostas e da habilitagdo:

"A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
Jjulgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos."

Na percepgdo de Didgenes Gasparini, "submete tanto a Administragdo Publica licitante
como os interessados na licitagdo, os proponentes, a rigorosa observdncia dos termos e condi¢des do

edital”.

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:
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“(...) estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas inalterdveis
durante todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer altera¢do de momento
ou pontual para atender esta ou aquela situagdo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragdo frustra a propria razéo de ser da
licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da legalidade, da
moralidade e da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O STJ entendeu: “O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio se
traduz na regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo os seus termos
serem observados até o final do certame, vez que se vinculam as partes.” Fonte:
STJ. 1* turma, RESP n°® 354977/SC. Registro n° 200101284066.DJ 09 dez. 2003. p.
00213

Descumprido estaria no caso o ndo menos consideravel principio da igualdade entre os
licitantes, quando se uns apresentaram a documentagdo segundo o determinado no edital, outros ndo
poderiam descumprir, ainda quando atrelados a este principio, segundo classificagdo dada por Carvalho
Filho, estdo os principios correlatos, respectivamente, da competitividade e da indistin¢#o.

Principio de extrema importdncia para a lisura da licitagéo publica, significa, segundo
José dos Santos Carvalho Filho, "que todos os interessados em contratar com a Administra¢do devem
competir em igualdade de condi¢bes, sem que a nenhum se ofere¢a vantagem ndo extensiva a outro."

Outro principio que seria descumprido € o n3o menos importante principio do
julgamento objetivo. A licitagdo tem que chegar a um final, esse final é o julgamento, realizado pela
propria Pregoeira ou pregoeiro, € no caso de convite, por um servidor nomeado. Esse julgamento deve
observar o critério objetivo indicado no instrumento convocatério. Tal julgamento, portanto, deve ser
realizado por critério, que sobre ser objetivo deve estar previamente estabelecido no edital ou na carta-
convite. Portanto, quem vai participar da licitagdo tem o direito de saber qual € o critério pelo qual esse
certame vai ser julgado, como assim o foi.

Verificamos que o principio do julgamento objetivo encontra arrimo nas normas dos
Art’s. 40, inciso VII, 43, inciso V, 44 e 45 caput, todos da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes.

Desta feita, habilitar a empresa recorrente seria incorrer em ilegalidade do ato
administrativo, e, consequentemente, do procedimento licitatério, caso em que haveria de ser o mesmo
anulado. Nesse diapasdo arremata Hely Lopes Meirelles, em ensinamento percuciente, que:

""Ato nulo é o que nasce afetado de vicio insandvel por auséncia ou defeito
substancial em seus elementos constitutivos, ou no procedimento formativo. A
nulidade pode ser explicita ou virtual. E explicita quando a lei comina
expressamente, indicando os vicios que lhe dio origem; ¢ virtual quando a
invalidade decorre da infrigéncia de principios especificos do direito piblico,
reconhecidos por interpretacio das normas concernentes ao ato. Em
qualquer destes casos, porém, o ato é ilegitimo ou ilegal e ndo produz
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qualquer efeito valido entre as partes, pela evidente raziio de que nfo se pode

adquirir  direitos contra a lei." ([DIREITO ADMINISTRATIVO
BRASILEIRO, RT, 12° ed., Sio Paulo, p. 132’

A lei de licitagdes devera ser aplicada em sua amplitude, principalmente com as demais
normas vigentes e origindrias, as constitucionais, portanto, em relagdo a legitimidade da referida
exigéncia e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade contida no Art. 37, inciso
XXI, da Constitui¢do Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Este ¢ o comando legal, esta € a interpretagdo da melhor doutrina administrativista patria
acima arrolada, este ¢ o entendimento da jurisprudéncia, inclusive administrativa, como se apontara, que
deve ser observada por imperativos indeclindveis para o administrador publico e que sdo, exatamente, seu
dever de preservar o interesse publico e, isto, porque, como afirma Celso Anténio Bandeira de Mello:

“A Administragio n3o convém atirar-se em negdcios aleatorios. Ndo pode
envolver-se em riscos que tragam incertezas quanto ao efetivo cumprimento dos
encargos que poderdo incidir sobre a parte vencedora. O interesse publico, a
continuidade do servigo, ndo se compadecem com alea que deriva de avenga
travada com que pudesse comprometer, por insuficiéncia econdmica ou técnica, a
satisfacdo dos superiores interesses curados pelo Poder Pablico.”

Isto posto, restam comprovadas a regularidade das exigéncias supramencionadas no ato
convocatério e quanto ao julgamento por parte da Pregoeira, de maneira que ndo se pode interpretar o
edital de forma diversa ao sentido das normas nele contido, mormente quando ndo se estd mais em fase
legal para tanto.

Isto posto, ndo ha que se falar em entendimento diverso, ¢ a maxima: “Ndo é dado ao
intérprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hipdtese ndo prevista” (Ivan Rigolin).

O professor Toshio Mukai, pontua “Onde a lei ndo distinguiu, ndo cabe ao intérprete
Jazé-lo”.
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Ressaltamos que em sede de descumprimento de exigéncia comprovadamente legal,
decidiu o STJ:
“...desmerece habilitagdo em licitagdo publica a concorrente que néo satisfaz as
exigéncias estabelecidas na legislagdo de regéncia e ditadas no edital.” Fonte: STJ.
1* turma, RESP n® 179324/SC. Registro n° 199800464735.DJ 24 Jun.. 2002. p.
00188. Revista Forum Administrativo — Direito Ptblico vol. 17. ano 2. jul. 2002.

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o Edital, no

procedimento licitatorio, constitui lei entre as partes e € instrumento de validade dos atos praticados no
curso da licitagdo.

DA CONCLUSAO: g MG

Assim, ante o acima exposto, decido:

Desta forma, ndo conhecer as intengdes recursais, em razdo do acima exposto, bem como
entendemos pela permanéncia da HABILITACAO da empresa RAMON RAMOS CARNEIRO
ARAUIJO, inscrito sob CNPJ n? 20.525.326/0001-40, tendo em vista que cumpriu na integra as normas
editalicias e as normas da Lei N° 8.666/93, regulamentadora das Licitagdes Publicas, pelas razdes acima
expostas, mantendo-se o julgamento dantes proferido como forma de preservar-se a legislagdo competente,
mormente os principios norteadores da atividade administrativa, tais quais, o da legalidade, igualdade,
impessoalidade, moralidade, vinculagdo ao instrumento convocatério € julgamento objetivo. Portanto,
julgando os pedidos em recurso impetrando pela empresa FERNANDO CARVALHO DE MESQUITA
42723752372, CNPJ n° 18.668.648/0001-04, recorrente: IMPROCEDENTE.

Vigosa do Ceard/CE, em 29 de junho de 2020.

Al
FLAVIA MARIA CARNEIRO DA COSTA

Pregoeira Oficial
Municipio de Vigosa do Ceara
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Vigosa do Ceara / CE, 29 de junho de 2020.
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A Pregoeira Municipal,
Sr2, Pregoeira,

PREGAO ELETRONICO N.2 PE 01/2020-SEAGRI/SRP

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.

Com base no Art. 109, paragrafo 42, da Lei n? 8.666/93 e suas alteragdes, RATIFICO o
julgamento da Pregoeira do Municipio de Vigosa do Ceara, principalmente no tocante a
permanéncia da habilitagio da empresa: RAMON RAMOS CARNEIRO ARAU]JO, inscrita sob CNPJ n?
20.525.326/0001-40, bem como na improcedéncia do Recurso Administrativo impetrado pela
empresa: FERNANDO CARVALHO DE MESQUITA 42723752372, CNP] n? 18.668.648/0001-04.
Por entendermos condizentes com as normas legais e editalicias, quanto aos procedimentos
processuais e de julgamento do PREGAO ELETRONICO N.2 PE 01/2020-SEAGRI/SRP, objeto
REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURA E EVENTUAL AQUISIGCAO DE PEGCAS E CONTRATACAOQ DE
SERVICOS DE OPERACIONALIZACAO DO COMBOIO PERFURATRIZ, LIMPEZA, TESTE DE VAZAO E
INSTALACAO DE POCOS PROFUNDOS, ELETRICA E HIDRAULICA DE SISTEMAS DE
ABASTECIMENTO D’AGUA E PROSPECCAO GEOFISICA.

De modo a preservar-se a legislagio competente, e os principios norteadores da
atividade administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade,

vinculag¢do ao instrumento convocatério e julgamento objetivo.

Sendo o que nos consta\, subscrevemo-nos.

Renato. Andrade Gurgel
Ordenador de Despesa da
Secretaria de Agricultura e Extensao Rural.
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