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RESPOSTA A IMPUGNACAQ

TERMO: Decisorio.

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de Impugnacdo ao Edital - PREGAO PRESENCIAL N°.
11/2020-SEAG

OBJETO: AQUISICAO DE GAS LIQUEFEITO DE PETROLEO PARA AS SECRETARIAS
MUNICIPAIS.

IMPUGNANTE: KARINE DA COSTA OLIVEIRA - CNPJ: 28.975.806/0001-14.
IMPUGNADQO: PREGOEIRA.

DAS INFORMACOES:

A Pregoeira Oficial do Municipio de Vigosa do Ceara, vem encaminhar o resultado do
Jjulgamento de impugnagédo ao edital supra, impetrado pela pessoa juridica KARINE DA COSTA
OLIVEIRA - CNPJ: 28.975.806/0001-14, localizada a Av. Perimetral, 24 - Centro - Granja - Ceara
- CEP 62.430-000, aduzimos que a presente impugnagao foi interposto dentro do prazo previsto no
art. 41, § 2° da Lei de Licitagdes n°. 8.666/93. Encaminhada para o e-mail oficial da comissio
julgadora.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas do art. 41, § 2°, também citado pela
impugnante, sendo vejamos:

Art. 41. A Administragdo nfio pode descumprir as normas e condigdes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

[...]

§ 2° Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitaciio perante
a_administracio o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura
dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a
realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital,
hipétese em que tal comunicagfio nio tera efeito de recurso.

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnagio ndo tem efeito de
recurso, portanto ndao ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua remessa a autoridade
superior, tem a Pregoeira nesta fase processual, todos os poderes para averiguagdo de quaisquer
contestagdes que se fagam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme a legislagdo
pertinente.

O Art. 41, paragrafo segundo alhures ¢ taxativo, a comunicagdo de impugnagdo do
edital ndo tera efeito de recurso, portanto ndo tera efeito suspensivo.

Assim sendo, considerando sua tempestividade, a impugnacdo foi recebida, razédo pela
qual passa-se a analise do mérito.

DOS FATOS:

A impugnante, em sua pega impugnatoria, alega que a administragdo ao elaborar tal
edital utilizou-se de critérios inadequados e que restringem a competitividade do certame. Dentre
eles questiona os seguintes pontos/quesitos do edital:

I. Alega utilizacdo de critérios inadequados para fins de julgamento da qualifica¢éo
econdmica-financeira, quanto ao exigir no item 5.4, alinea "b" do edital foi
exigido que o licitante apresentasse Indice de Liquidez Geral e Indice de
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Liquidez Corrente maior ou igual a 1,0, e Grau de Endividamento menor ou
igual a 0,75, ocorre que tal exigéncia restritiva deve vir casada com outros meios
alternativos de averiguar a capacidade financeira da empresa, fato esse nfio
observado pela administragio;

I1. Alega que o item 3.3 do edital restringe indevidamente a competi¢do através da
vedagdo de autentica¢do de documentos por parte de servidor da administragio,
contrariando o art. 32 da lei 8.666/93;

II1. Alega ainda restri¢do ao carater competitivo da disputa em virtude da exigéncia
de alvard de funcionamento ndo estar contemplada no rol de documentos
exigiveis nos artigos 27 a 31 da lei 8.666/93;

[V. Por fim alega restrigdo ao carater competitivo da disputa em virtude da exigéncia
na fase de habilitagdo de apresentagdo de instrumento contratual correspondente
ao atestado de capacidade técnica apresentado tratando-se de exigéncia ndo
contemplada no rol de documentos exigiveis nos artigos 27 4 31 da lei 8.666/93.

E o relatério fatico.

DA ANALISE DA IMPUGNACAO E DO DIREITO:

I. Da Analise da Exigéncia de Indicies Financeira na qualificacéio econdomico financeira.

Alega a impugnante que “A exigéncia de indices contdbeis, para a comprovagdo da
qualificagdo econémico-financeira encontra-se disposta no art. 31, §§ 1 °e 5°, da Lei 8.666/93, de
cuja leitura é possivel afirmar que, ndo se verifica no bojo da aludida Lei, a fixagdo dos indices
minimos ou mdximos a serem observados pelos licitantes; competindo a Entidade Licitadora, de
Sforma devidamente motivada nos autos do processo (diga-se de passagem tal motivagdo ndo se
encontra aos autos do processo), estabelecer em edital, a disciplina acerca desta matéria.”

No tocante a exigéncia de calculo dos indices financeiros, frisamos que fora exigido
seguindo a previsdo legal. Tal exigéncia ¢ cabivel e devidamente comprovada, como
demostraremos.

Geralmente, os indices que refletem a boa situacgdo financeira de empresas de diversos
segmentos de mercado encontram-se nas revistas ou informativos especializados em matérias
econdmicas: Revista Conjuntura Econémica, Exame, Valor Economico etc. Os indices usualmente
adotados em editais de licitagdo sdo: indice de Liquidez Geral (ILG), Indice de Liquidez Corrente
(ILC) e Indice de Endividamento Total (IET) ou Grau de Endividamento (substituido também pelo
[SG — Indice de Solvéncia Geral), obtidos mediante a seguinte formula:

Exigéncia do Edital PREGAO PRESENCIAL — N° 11/2020-SEAG:

5.4.- RELATIVA A QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

b) Apresentar a boa situagdo financeira. que sera baseada na obtengdo de indices
de Liquidez Geral (LG), maior ou igual a um (> 1), Gral de Endividamento (GE),
menor ou igual a (< 0,75) e Liquidez Corrente (LC), maior ou igual a um (= 1),
resultantes da aplicagdo das formulas:

LG = Ativo Circulante + Realizdvel a Longo Prazo
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

GE = Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo
Ativo Total

LC=  Ativo Circulante
Passivo Circulante

\ y
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Para os dois indices colacionados (ILG, ILC), o resultado “>1" é recomendavel a
comprovagdo da boa situagdo financeira (o que demonstraria um equilibrio nas contas da
companhia), sendo certo que, quanto maior o resultado, melhor, em tese, seria a condi¢do da
empresa. Quanto ao terceiro indice (GE) devera ser menor ou igual ao valor de 0,75.

Na teoria contabil, o Endividamento Total (Grau de Endividamento) é usado para
indicar a capacidade que tem determinada empresa de honrar seus compromissos financeiros, de
sorte que quanto maior o indice, maior dependéncia ha de financiamentos de terceiros
relativamente ao capital préprio. Assim, um indice menor significa menos comprometimento
patrimonial € melhor solidez financeira.

A inclusdo do ET como condigdo de habilitagdo nas licitagdes publicas ganhou
importancia em face da crescente responsabilizagdo subsidiaria da Administragdo pelos
pagamentos de verbas e encargos salariais de funcionarios de empresas contratadas que se tornaram
insolventes.

O conceito: “boa situagdo financeira”, deve enquadrar-se no contexto da circunsténcia
fatico-juridica que afira a “qualificagdo econdmico-financeira” para assegurar a execugdio de um
contrato administrativo. Sendo assim, o cerne de toda a questdo repousa na seguinte questdo: “o
que é boa situugdo financeira?”, e mais, esta “boa situagido™ traduz a vontade da Administra¢do
em contratar empresa que assegure o cumprimento da obrigagdo contratada?

Desse modo verificamos no texto legal ha previsdo de exigéncia de indice contibeis
oficiais, sendo vejamos:

Art. 31. A documenta¢io relativa a qualificacio econdmico-financeira
limitar-se-a a:

[...]

§12 A exigénecia de indices limitar-se-4 a demonstragio da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir caso
lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de
faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 52 A comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa sera feita de forma
objetiva, através do célculo de indices contdbeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha dado
infcio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores ndo
usualmente adotados para correta avaliagdo de situagdo financeira suficiente ao
cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagfo.

Como transcrito acima, o artigo 31 da Lei de Licitagdes permite que sejam previstos
no edital indices contabeis aptos a demonstrarem a boa situagdo financeira da empresa licitante.
Todavia, referida exigéncia encontra, no proprio texto legal, algumas limitagbes a serem
observadas pelo Administrador.

Como por exemplo, que a boa situagdo financeira devera ser comprovada de forma
objetiva. Para tanto, a Administragio devera fixar os indices no ato convocatério, o que de fato
ocorreu na exizéncia do edital em comento. A fixagdo taxativa no edital mostra-se necessaria
para ndio se trazer inseguranga ao licitante e ainda evitar qualquer discricionariedade no
julgamento por parte da Comissio de Licitagdo.

Assim, ao exame da Lei n® 8.666/93, constata-se que o § 1° e 5° do art. 31 exige, para
a comprovac¢io da qualifica¢io econdmico-financeira dos licitantes, a apresentagdo dos indices
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contabeis, relativos ao Balango Patrimonial do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados
na forma da lei. para que fique atestada a boa situag@o financeira da empresa.

Qual seria o objetivo deste dispositivo legal? Qual sua finalidade especifica? A
evidéncia que a resposta s6 pode ser uma: o cuidado para a plena satisfagdo e preservagdo do
interesse publico, dever primeiro dos entes publicos que, ao assim procederem, estio a dar
cumprimento ao comando constitucional insculpido no caput do art. 37, da Carta Federal, que lhes
exige a estrita observancia, em seu agir, dos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade e da eficiéncia, dentre outros requisitos consagrados no texto de nossa
Constituigao.

Os indices econdmicos indicados na Lei 8.666/93, notadamente no artigo 31, §§ 1° e
5°, destinam-se exclusivamente a seleciio dos licitantes com capacidade econdomico-financeira
suficiente a assegurar a execuc¢ido integral do contrato. O objetivo, portanto, ¢ prevenir a
Administragdo Publica para que empresas aventureiras ¢ sem quaisquer responsabilidades ou
respaldo financeiro, pudessem vir a participar € vencer o certame e, durante a execugdo da
obrigagdo contratada, ndo apresentassem capacidade para concluir o objeto da obrigacao.

Nestes termos, esta comprovado que ndo ha dividas quanto a legalidade da exigéncia
editalicia.

A fixagdo dos indices deve ser suficiente para demonstrar a capacidade financeira da
licitante em executar o contrato. Nao se pode fixar indice excessivo ou insuficiente para se
demonstrar a boa saide da licitante em executar o objeto a ser pacutado. Esse entendimento foi
fixado pelo TCU no Acodrddo 170/2007, Plenario que entendeu ser “vedada a exigéncia de indices
contabeis ndo usualmente adotados para a correta avaliagdo de situagdo financeira suficiente ao
cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagdo”.

Conclui-se, portanto, que a restri¢do nao ¢ indevida e atende ao interesse publico, por
representar reforgo as tentativas de resguardar a Administragéo dos prejuizos que poderdo advir do
inadimplemento de eventuais obrigacdes contratuais por parte da Contratada, visto que, por forga
da jurisprudéncia dos Tribunais, a Administragdo esta sujeita ao cumprimento subsidiario no
ambito trabalhista e, nos casos das obrigacdes previdenciarias, ao seu cumprimento solidario.

Quanto a escolha da adogdo de outros critérios para comprovacdo de qualificagdo
econdmica da empresa, como requer a impugnante, a0 mencionar que as empresas que nao atinjam
os indices exigidos neste edital possam através de comprovagdo do “capital minimo ou o
patriménio liquido minimo, como exigéncia para sua habilitagdo, podendo, ainda, ser-lhes
solicitada prestag@o de garantia na forma do §1 °, do art. 56, da Lei 8.666/93.” Quanto ao exigéncia
de garantia para o procedimento adotado Pregdo Presencial é vedado pela prépria lei 10.520/2002.
J& quanto a exigéncia de capital minimo ou patriménio liquido, ndo adotamos em nossos editais de
pregdo tais exigéncias, por entendermos que as exigéncia ja postas dos indices financeiras sdo
suficiente e uniformes em nosso procedimentos, ndo caberia a esta fase alterar para adequagdo as
necessidade de determinas empresa em detrimento das outras, sob pena de ferir o principio da
igualdade de condicdes de participagao.

De mais a mais, os indices escolhidos foram democraticos, na medida em que
estabelecem um “minimo” de seguranca na contratagdo. Destarte, ndo prosperam os argumentos do
Impugnante de que os indices sdo ilegais ou “inadequados™ e sO visam “restringir a
competitividacle no certame .
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IL Da anilise do item 3.3 do edital quanto a alega¢ido que restringe indevidamente a

competi¢io ao admitir somente autentica¢iio em cartério competente prevista no art. 32 da lei
8.666/93 e niao pelo servidor da administracéo.

Preliminarmente nos remetemos a Lei n°® 13.726/2018, conhecida lei da
desburocratiza¢do, que a exigéncia de documentos autenticados ou reconhecido firmas é ilegal e
pode causar prejuizos aos interessados no certame, discorremos.

O texto da referida Lei visa a racionalizagdo de atos e procedimentos administrativos
nas esferas Federal, Estadual e Municipal, instituindo ainda um selo de desburocratizacio e
simplificagdo, sendo imperioso salientar que a racionalizagdo se dard com a supressdo ou a
simplificagdo de formalidades ou exigéncias desnecessarias ou superpostas, em_que o _custo
econémico ou social, tanto para o cidadio como para o erario, seja superior ao eventual risco
de fraude. (Art. 1°).

Art. 1° Esta Lei racionaliza atos e procedimentos administrativos dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios mediante a supressio ou a
simplificacdo de formalidades ou exigéncias desnecessirias ou superpostas, cujo
custo econdmico ou social, tanto para o erdrio como para o cidadfo, seja superior
ao eventual risco de fraude, e institui o Selo de Desburocratiza¢do e Simplificagéo.

O artigo primeiro da referida Lei € claro, guando o custo econémico ou social para o
cidadio ou para o erario for superior ao eventual risco de fraude, ou seja, em matéria de
concorréncia publica, Licitagdo, que envolve recebimento de documentos de habilitagéo, esse risco
¢ por demais conhecido e previsivel, e em contraponto o custo econdmico a qualquer cidadao
individualmente ndo € superior ao risco de fraude, que pode ai sim ensejar a nulidade de parte dos
procedimentos totalmente.

Jessé Torres Pereira Junior comentando o tema assim pontua:

“Ndo se admite que documentos relativos a habilitagdo de licitantes possa ser
apresentado sem autentica¢do. Ou vird no original, ou por cépia (vale qualquer
processo de reprodugdo) autenticada, ou em exemplar do veiculo da imprensa
oficial que o publicou. (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes da
Administracdo Publica, pag. 377. 5" edigdo, Editora Renovar)

O que prevé o art. 32 da Lei 8.666/93:

Art. 32. Os documentos necessarios a habilitagdo poderdo ser apresentados em
original, por qualquer processo de copia autenticada por cartério competente ou
por servidor da administragdo ou publicagdo em 6rgdo da imprensa oficial.

Respalda essa tese o que foi decidido pelo TCU no Acordao 76/2008-Plenario sobre o
assunto:

Enunciado
A autenticagdo de documentos para licitagdo prevista no art. 32 da Lei
8.666/1993 néo pretere aquela conferida aos tabelides na Lei 9.835/1994, sendo
apenas um recurso hébil a garantir eficiéncia da Administragdo que considera,
com supedineo na Lei de Licitagdes, como valida a copia autenticada
por servidor a partir do original.

Excerto
Yoto:

[
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10. No tocante a validagiio de copias de documentos de habilitacio, entendo
que autenticagdo prevista no art. 32 da Lei 8.666/1993 ndo pretere aquela
conferida aos tabelides na Lei 9.835/1994, sendo apenas um recurso habil a
garantir eficiéncia da Administragdo que considera, com supedineo na Lei de
Licitagdes, como valida a copia autenticada por servidor a partir do original.
Com respeito ao tema, considero ausente suposta irregularidade perpetrada
pelo CJF _em ndo proceder & autenticaciio prevista no art. 32 da Lei
8.666/1993, tendo em vista que o edital ji previa que semelhante faculdade

da Administracdio nfio seria adotada naquele certame.

Ou seja, para o emitente oOrgdo cabe ao edital prevé a possibilidade de
autentica¢io de documentos por servidor da administracio, o_que de fato no ocorre neste
edital em comento. Uma vez que tal responsabilidade ndo poderia esta administragdo exigir de seu
servidor. A mais que ndo ¢ novidade alguma que a administragdo publica se depara com frequéncia
com aventureiros que apresentam documentos que a olhos destreinados ndo perceberia a
possibilidade de fraude, expondo a Administra¢gdo a constatando-se pura ma fé de licitantes
descompromissados com a legislagdo vigente e expondo ainda mais o servidor que praticara até de
autenticacdo tipica de notoria/ tabelides especializado para tal finalidade.

Ainda no edital regedor a previsio é que os documentos sejam apresentados em
original ou por qualquer processo de copia autenticada em cartorio.

3.3- Os documentos necessdrios a participa¢do na presente licitagio
poderdo ser apresentados em original ou copia autenticada por cartorio
competente.

Isto posto, restam comprovadas a regularidade das exigéncias supramencionadas, de
maneira que nio se pode interpretar a legislagdo de forma diversa ao sentido das normas nela
contidas. A alegagdo de restrigdo a competividade alegada pela impugnante a nosso ver €
descabida.

II.  Da Alegac¢io de restri¢io ao carater competitivo da disputa em virtude da exigéncia
de alvara de funcionamento nio estar contemplada no rol de documentos exigiveis nos artigos
27 a 31 da lei 8.666/93.

Objetivamente ¢ em vias da legalidade da exigéncia de Alvara de Funcionamento no
rol dos documentos de habilitagdo em licitagdes phblicas, comprovaremos a legalidade de sua
exigéncia mesmo no edital.

Acerca do tema vejamos o entendimento do TIDFT, que assim decidiu:

* 1 — Ao inscrever-se em procedimento licitatério, obriga-se o concorrente a
observar as regras constantes do edital, uma vez que este faz lei entre as partes.

2 — A exigéncia de apresentagfio de alvard de funcionamento, ndo se mostra
desarrazoada e incoerente, uma vez que se destina a todos os interessados,
preservando o principio da igualdade entre os participantes.

Fonte: TIDFT. 5* Turma Civel. AGI n°® 20020020005908. DJ, 21 ago. 2002. p.
103.

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, nos autos do Processo n.® 23.239-

4/2013:
"Noutra senda, as atividades listadas na licitagdo sujeitam-se a exigéncia de
Alvara de Funcionamento, isto €, o edital ndo fez a exigéncia de documentos

\
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improprios ou contrérios a legislagio. E cedigo que para o desenvolvimento de
suas atividades no mercado de trabalho ja existe a exigéncia de Alvard de
Funcionamento ha muito tempo.

O art. 28, V, da Lei n° 8.666/93 (Lei de Licitagdes) prevé a possibilidade de exigéncia
de ato de registro ou autorizagdio para funcionamento expedido pelo 6rgdo competente, motivo pelo
qual, a exigéncia de alvara de funcionamento, por si sd. ndo constitui condicdio restritiva de
competitividade, sendo este o entendimento do TCE/MT, sendo vejamos a Decisdo Singular
proferida no Processo n® 149810/2009 de 17.09.2009, da relatoria do Conselheiro Anténio Joaquim
Moraes Rodrigues Neto:

"O Alvara de Funcionamento nada mais é do que a autorizagio de
funcionamento de uma atividade aberta ao publico, levando em conta o local o
tipo de atividade, o meio ambiente, a seguranga, a moralidade, o sossego
publico, etc, sendo exigido por seguranga para apurar a idoneidade e a
capacidade de um sujeito para contratar com a Administragdo Publica. Diante do
exposto ¢ considerando que a exigéncia de alvara é necessaria para resguardar a
execugdo efetiva do objeto licitado, e tendo em vista que tal exigéncia ndo
restringe a competitividade, uma vez que de regra as empresas somente poderdo
funcionar regularmente se tiverem autorizagdo para tanto, nego a liminar
pleiteada por ndo vislumbrar os requisitos do periculum in mora e fumus boni
iuris (...). Assim, a exigéncia de Alvard de Funcionamento nfio se demonstra
condigio restritiva de competitividade, devendo tal fato ser considerado
improcedente.”

De fato o objeto em si requer que a empresa a ser contratada possua tal documento
posto no edital ¢ condi¢do para autorizagdo e funcionamento, sendo exigéncia expressa do poder
publico, conforme verificamos na Resolugdo n°. 51 da ANP, para o exercicio de revenda de GPL,
vejamos:

RESOLUCAO ANP N° 51, DE 30.11.2016 - DOU 2.12.2016

Da Autoriza¢do para o Exercicio da Atividade de Revenda de GLP

Art. 5° O requerimento de autorizagdo para o exercicio da atividade de revenda
de GLP devera ser realizado por meio de sistema informatizado disponivel no
enderego eletronico http://www.anp.gov.br, mediante:

I - preenchimento de Ficha Cadastral identificando a pessoa juridica como
revendedor de GLP, indicando o niimero de inscri¢do no Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ, dentre outras informagdes, devendo possuir a atividade
de comércio varejista de GLP;

Il - digitalizacio do Alvari de Funcionamento ou de outro documento
vigente expedido pela prefeitura municipal, que comprove a regularidade

de funcionamento em nome da pessoa juridica requerente para o exercicio da
atividade de revenda de GLP. no enderego do ponto de revenda de GLP indicado

na Ficha Cadastral;

[...]

Haveria restrigdo a competitividade caso a exigéncia do alvara de funcionamento
estivesse pautada na necessidade de que a empresa licitante estivesse domiciliada no municipio que
promovia o certame, 0 que ndo ocorreu in casu.

Podemos também verificar que em varios relatorios de fiscalizagdo de varios 6rgios o
fato de empresas nao funcionarem regularmente, constitui irregularidade no processo licitatorio,
mormente em toda despesa dele originada, sendo o alvara de funcionamento uma forma de coibir
tais pechas, vez que se trata de documento publico com fé publica, emitido pelo municipio onde a
empresa ¢ sediada.
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Vejamos entdo Relatorio 01012 do Municipio de Acaral Emitido pela Controladoria
Geral da Unido em resultado a fiscalizagdo procedida naquele municipio, especificamente no item
43.17:
“4,3,17 CONSTATACAO:
Empresa participante de processo licitatorio ndo localizada.
FATO: Constatamos, em visita realizada a rua Estevio de Melo 362 — bairro
Parque Novo Mondubim - Maracanai - Ceard, endereco constante na
documentagdo apresentada da A.L. da Silva Oliveira- ME, CNPJ
07.375.712/0001-34 que participou de licitagdes no Programa, que a mesma nio
existe e nesse enderego estda sendo instalada a Empresas Brasil A. Comércio e
Material Elétrico e Hidraulico LTDA, de CNPJ 03.160.430/0001-69, empresa
esta de comércio varejista de material elétrico e hidraulico. O encarregado da
Empresa que estd sendo instalada informou que anteriormente o local era
ocupado ha alguns anos por um Frigorifico de nome Esperanga.”

Cabe mencionarmos que a autoridade competente quando da elaboragdo do termo de
referencia do edital, conforme anexo I, ao elencar os requisitos de habilitagdo e incluir o alvara de
funcionamento o fez motivadamente, com apresentacio das justificativas pertinentes a matéria,
conforme se extrai do item 5.1. “h)”.

Isto posto, conforme fartamente demonstrado ndo ha ilegalidade na exigéncia de
Alvara de Funcionamento para habilitagdo em licitagdes publicas, neste ponto ndo havendo a
ilegalidade.

IV. Por fim alega restri¢io ao cariter competitivo da exigéncia na fase de habilitagiio de
apresentacio de instrumento contratual correspondente ao atestado de capacidade técnica
apresentado tratando-se de exigéncia ndo contemplada no rol de documentos exigiveis nos
artigos 27 a 31 da lei 8.666/93.

Notemos que a exigéncia do item 5.3 esta prevista na norma do Art. 30, inciso II,
§ 12 da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes, conforme segue.

Art. 30. A documentagio relativa & qualificagfio técnica limitar-se-a a:

Il - comprovagdo de aptidio para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo, e
indicacdo das instalactes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realiza¢do do objeto da licitagdo, bem como da qualificagio de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
§ 12 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no
caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

[.]

Trecho extraido dos requisitos de qualificagdo técnica exigidos no item 5.3 do
edital — qualificagao técnica:

\© Ab# «\)‘A MO&

61%

| 5.3.- QUALIFICACAO TECNICA:

a) Atestado(s) fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado,
com identificagiio do assinante, comprovando que a LICITANTE forneceu ou
estd fornecendo produtos, equivalentes ou superiores e compativeis, com o
objeto da licitagdo, nos moldes do Termo de Referéncia, anexo, I e I-A,
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b) A comprovagdo de aptiddo para o fornecimento de produtos, equivalentes ou
superiores, deverd ser feita através da apresenta¢do do instrumento contratual
correspondente ao atestado (s) (item 5.3.a), para que se posso avaliar a
equivaléncia ou superioridade compativel, com o objeto da licitagdo, nos moldes
do Termo de Referéncia, anexo I-A.

O TCU - Tribunal de Contas da Unido, em sua publicagdo Licitagdes e Contratos,
Orientagdes e Jurisprudéncia, na pag. 407, tratando de atestados de capacidade técnica é enfatico.

“Atestados de capacidade técnica

Atestados de capacidade técnica sdo documentos fornecidos por pessoa juridica,
de direito publico ou privado, para quem as atividades foram desempenhadas
com pontualidade e qualidade. E nesse documento que o contratante deve
certificar detalhadamente que o contratado forneceu determinado bem, executou
determinada obra ou prestou determinado servigo satisfatoriamente.” (grifamos).

Partindo desse prisma concluir-se-4 que a exigéncia supra, no que se refere a
apresentagdo de atestado de capacidade técnica 5.3. “a”, se faz legal de modo que sua renuncia
seria incorrer no risco de contratar-se com empresa que ndo tenha a capacidade técnica de tocar o
servigo caso vencedora da licitagdo.

Notadamente que a lei de licitagdes ndo proibe o estabelecimento de requisitos de
qualificagdo técnica, mas, sim, deixando que a decisdo quanto a essa questdo fique a critério da
autoridade licitante, que deve decidir quanto ao que for pertinente, diante de cada caso concreto,
nos termos da legislagdo vigente.

Invocando a Corte Superior de Justica, citamos o seguinte julgado que corrobora
o alegado:

"Administrativo. Procedimento Licitatorio. Atestado Técnico. Comprovagio.
Autoria. Empresa. Legalidade.
Quando, em procedimento licitatdrio, exige-se comprovagdo, em nome da
empresa, ndo esta sendo violado o art. 30, §1°, 11, caput, da Lei n® 8.66/93. E de
vital importdncia, no trato da coisa publica, a permanente persegui¢do ao
bindmio qualidade e eficiéncia, objetivando nfdo sé a garantir a seguranga
juridica do contrato. mas também a consideracéio de certos fatores que integram a
finalidade das licitagdes, maxime em se tratando daquelas de grande
complexidade e de vulto financeiro tamanho que imponha ao administrador a
elaboraciio de dispositivos. sempre em atencdo a pedra de toque do ato
administrativo —a lei — mas com dispositivos que busquem resguardar a
Administracio de aventureiros ou de licitantes de competéncia estrutural,
administrativa e organizacional duvidosa.Recurso provido (Resp. n® 44.750-SP,
rel. Ministro Francisco Falcdo, 17 T., uninime, DJ de 25.9.00)" (sem grifo no
original).

A mais que ndo pode a Administragao celebrar contrato com um licitante que sequer
comprova satisfatoriamente sua capacidade técnica ainda na licitagdo, nao € de bom alvitre que a
Administragdo se lance em negodcios duvidosos, descumprindo a legislagdo quando as exigéncias
descumpridas s@o legais.

No entanto em relagio a exigéncia complementar ao atestado de capacidade técnica
posta no item 5.3. “b”, vinculando a apresentagdo do instrumento contratual correspondente ao
atestado (s) (item 5.3.a), como forma de julgamento conjunto da habilitagdo técnica nos parece
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exagerada no sentido de exigéncia habilitatoria. Nao ¢ outro o entendimento do TCU conforme
Acordado 1224/2015-Plenario de Relatoria da Min. Ana Arraes, sendo vejamos:

Enunciado

E ilegal a exigéncia de que atestados de capacidade técnica estejam
acompanhados de copias de notas fiscais ou contratos que os lastreiem, uma
vez que a relagdo de documentos de habilitagdo constante dos artigos 27 a 31 da
Lei 8.666/1993 ¢ taxativa.

Excerto

Voto:

(-]

6. Conforme assinalou a instrugfo, a exigéncia de que atestados de capacidade
técnica estejam acompanhados de cépias das notas fiscais ou contratos que
os lastreiem fere a Lei 8.666/1993, como aponta firma jurisprudéncia deste
Tribunal (acérddo 944/2013- Plenario e outros).

7. Nessa esteira, a relagdo de documentos constante dos artigos 27 a 31 da Lei
8.666/1993 ¢ taxativa, como também entenderam, por exemplo, a decisdo
739/2001 e os acorddos 597/2007- Plenario e 1.564/2015-2" Camara.

Quanto a este ponto impugnado temos a convergir com o pedido de alteragdo do edital
com a retirada de tal exigéncia posta no item 5.3 “b”, ou colocando-a como faculdade para sua
apresentagdo como forme de complementar a analise do atestado, caso, este ndo seja suficiente para
analise. Ressaltamos ainda a possibilidade de declaragdo de anulagdo pela autoridade superior
tendo em vista o vicio apontando no feito.

E cedigo que a Administragdo Pablica deve obediéncia aos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, entre uma série de outros que
marcam o regime juridico administrativo. Conforme disciplinado no Art. 37, XXI da nossa Carta

Maior:

Art. 37. A administracio piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serio contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as

exigéncias de qualificacfio técnica e econdmica indispensdveis 4 garantia do
cumprimento das obrigacdes. (grifamos).

Um dos mais importantes é o Principio da Isonomia, que vem para assegurar um
tratamento igualitario a todos os licitantes com vistas a ampliar o rol de interessados ¢ obter, assim,
a proposta mais vantajosa a administragdo publica. Esse principio vem estabelecido no art. 3° da

Lei n® 8.666/93, a saber:

Art. 3° A licitagio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a
administraciio e a promogiio do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdio ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (grifo nosso). [...]
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E mister salientar que a Lei n® 8.666/93, em seu art. 3° caput, tratou de conceituar
licitagdo, em conformidade com os conceitos doutrinarios estabelecendo os principios do
Jjulgamento objctivo e igualdade como estritamente relevantes no julgamento das propostas:

"A licita¢do destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vincula¢@o ae instrumento convocatdrio, do
Jjulgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei ndo comporta palavras intteis (sendo o
edital a lei interna da licitagdo), porém ndo € mister que se interprete a legislagdo (edital) da forma
que dela se quer tirar proveito, ha que se coadunar com a realidade e a logica de sentido que esta
implicita nesta, ou seja, se o edital exige, quem julga a licitagdo devera cumprir, ndo sendo desta
forma, cometer-se-a ilegalidade.

Sequer poder-se-ia afirmar, neste caso, que as exigéncias editalicias, enfrentadas nos
itens I ao II1, seriam restritivas da competig#o, nos termos do art. 3% §1°, inc. I da Lei 8.666/93.

Com efeito, proclama o mencionado artigo:
"§1° do art. 3°. E vedado aos agentes ptblicos:

I-admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocag¢do, cliusulas e
condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo e estabelecem preferéncias ou distingées em razio da
naturalidade, da sede, ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato" (grifo nosso).

Assim sendo, ndo se pode, por amor a competicdo, deixar de prever requisitos que
sejam legais, pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto perseguido, 4 luz do interesse
publico, porque ndo € essa a ratio legis.

O renomado Margal Justen Filho, diz em relagdo ao art. 3° §1° da Lei em tela:

"O dispositivo ndo significa, porém, vedagdo a clausulas restritivas da
participagcdo. Ndo impede a previsdo de exigéncias rigorosas. Nem impossibilita
exigéncias que apenas possam ser cumpridas por especificas pessoas. Veda-se
clausula desnecessdria ou inadequada, cuja previsdo seja orientada ndo a
selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares. Se a
restrigdo for necessdria para atender ao interesse publico, nenhuma
irregularidade existird em sua previsdo. Terdo de ser analisados conjuntamente
a clausula restritiva e o objeto da licitagdo. A inviabilidade ndo reside na
restrigdo em si mesma, mas na incompatibilidade dessa restrigdo com o objeto
da licitagdo. Alids, essa interpretagdo é ratificada pelo previsto no art. 37, inc.
XXI, da CF (... o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
economica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées )",

Um pouco mais adiante diz:
"O ato convocatorio tem de estabelecer as regras necessarias para seleg¢do da

proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou ndo rigorosas, isso dependera
do tipo de prestagdo que o particular devera assumir”.

\ ¢
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A MUNIEIPAL

DECISAO:

Analisadas as razdes impugnadas no feito, a Pregoeira, RESOLVE CONHECE-LAS,
para consider:i-las parcialmente no mérito, no que se refere ao quesito do item I'V, dando justo
e legal PROVIMENTO a impugnagdo ora em comento, haja vista a analise procedida com
minicia nos textos apresentados, de modo que realmente se devem considerar parte dos
argumentos da impetrante. Rejeitando os demais pedidos, no que se refere a anilise dos
quesitos I ao III.

Determinando as seguintes alteragdes ao edital em epigrafe, através de termo de
adendo ao edital, para melhor adequagdo técnica, em especial ao julgando do quesito IV desta
resposta, bem como submeter a autoridade superior para que analise possivel ato de anulagdo ao
edital, conforme art. 49 da Lei 8.666/93:

1°. Alteracao nas condicdes de habilitacio previstas no edital convocatério, com a
exclusiio dos seguintes itens:

A) — Retirada da exigéncia conjunta de apresentacdo na fase de habilitagdo da
exigéncia do item 5.3. “b” da qualificag@o técnica ou sua adequag@o como faculdade a
ser apresentado pelo licitante;

2°. O prazo de abertura do certame sera alterado, pelas condicionantes previstas no art.
21, 8§4° da Lei 8.666/93, sendo que no adendo constara a nova data de abertura;

3°. Encaminhamento a autoridade superior para analise se possivel ato de anulagio ao
edital em relacao a ilegalidade apontada, com base no art. 49 da lei 8.666/93.

Vicosa do Ceara/CE, 03 de abril de 2020.

FLAVI%NEIRO DA COSTA

Pregoeira Oficial
R Municipio de Vigosa do Ceara
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