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PROCESSO N° 00585/2019-2 CERTIFICADO N° 0011/2018
ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE VIGOSA DO CEARA

INTERESSADO: GERENCIA DE FISCALIZAGAO DE LICITACOES E CONTRATOS (GEFILC)
NATUREZA: REPRESENTAGAO DO TCE

RELATORA: CONSELHEIRA SORAIA THOMAZ DIAS VICTOR

EXAME DE REGULARIDADE DO EDITAL DO PREGAO
PRESENCIAL - N° 01/2019-SESA, CUJO OBJETO E A
CONTR:ATAGﬁO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS
DE SAUDE EM ATENDIMENTO AS DEMANDAS A CARGO DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE VICOSA DO CEARA-
CE. PEDIDO DE CAUTELAR.

1. INTRODUGAO

1. Tratam os presentes autos de Representacdo, com pedido de cautelar, ofertada por
esta Geréncia de Fiscalizacdo de Licitagdes e Contratos (GEFILC), contra irregularidades verificadas
no edital do Pregéo Presencial, cadastradoc em 18.01.2019, no Portal de Licitacbes dos Municipios,
sistema mantido pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceara.

2. De acordo com informacdes extraidas do Portal, a contratacéo almejada pode envolver
previsdo de recursos na importancia de R$ 12.876.575,28 (doze milhdes, oitocentos e setenta e seis
mil, quinhentos e setenta e cinco reais e vinte e oito centavos), objetivando “A CONTRATACAO DE
SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE SAUDE EM ATENDIMENTO AS DEMANDAS A
CARGO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE VICOSA DO CEARA- CE*.

3. Cumpre salientar que a andlise aqui apresentada néao prejudica a realizacdo de
eventuais exames da integralidade do processo licitatério que venham a ocorrer e apontem possiveis
irregularidades ou impropriedades.

2. DA LEGITIMIDADE PARA REPRESENTAR

4, A Geréncia de Fiscalizacdo de Licitacdes e Contratos (GEFILC), no ambito de suas
competéncias atribuidas pelo art. 26-K, inciso |, da Resolugdo Administrativa TCE/CE n° 3163/2007, e
pela Portaria n° 68/2018, possui legitimidade para representar ao Tribunal de Contas do Estado
quando constatar irregularidade ou ilegalidade praticada no ambito da Administracdo Publica
Municipal e Estadual.

5 Com efeito, uma vez que compete a GEFILC a fiscalizagdo dos atos decorrentes de
licitagbes e contratos de toda a administragéo publica dos municipios e do Estado do Ceara, vem este
6rgéo técnico formular a presente Representacéo, entendendo cumpridos os requisitos necessarios a
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Salde, do Municipio de Vicosa do Ceara.

3. FUNDAMENTO LEGAL DA REPRESENTAGAO PROPOSTA

6. A Resolugdo n® 2234, de 17.08.2005, publicada no DOE de 06.09.2005, que dispde
sobre a nomenclatura a ser adotada nos processos submetidos ao Tribunal de Contas do Estado do
Cear3, dispde no inciso VI, de seu artigo 1°, o seguinte:

Art. 1° — omitido

[..]

VI — processo de representagdo: processo instaurado para apuragéo de falhas efou
irregularidades detectadas, de oficio, pelas unidades de contrale externo do Tribunal,
ou comunicadas por outros tribunais de contas, ¢rgédos de controle interno ou
quaisquer entes publicos, das diversas esferas, verificadas no exercicio de suas

fungdes;

i Por seu turno, a Lei Organica do TCE/CE (Lei n°® 12.509/1995), alterada pela Lei
Estadual n® 16.819/2019, na Secéo IV, Fiscalizagao de Atos e Contratos, artigo 46, assim dispde:

Art. 46 - Para assegurar a eficacia do controle e para instruir o julgamento das contas,
o Tribunal efetuara a fiscalizagdo dos atos que resultem receita ou despesa,
praticados pelos responsaveis sujeitos a sua jurisdigdo, competindo-lhe, para tanto,
em especial:

| — acompanhar, pela publicagdo do Diério Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do
Estado do Ceara — DOE/TCE ou do Municipio € mediante consulta a sistemas
informatizados pela administracao estadual ou municipal, ou por outro meio adequado:

[-.]
b) os editais de licitagdo, os contratos em geral, os convénios, acordos, ajustes ou
outros instrumentos congéneres, bem como os atos referidos no Art. 44 desta Lei;

8. Dessa forma, uma vez que compete ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara a
fiscalizag&o dos atos decorrentes de licitagbes e contratos de toda a administracéo publica do Estado
e municipios do Ceard, este 6rgédo técnico vem formular a presente Representacio, entendendo
cumpridos os requisitos necessarios a sua admissibilidade, ante ao Pregao Presencial - n° 01/2019-
SESA, promovida pela Secretaria de Satde do Municipio de Vigosa do Ceara.

4. DO EXAME TECNICO

9. Registra-se que a presente Representacdo vem cumulada com pedido de medida
cautelar visando a suspensao do Edital do Pregao Presencial - n° 01/2019-SESA.

4.1 Da fumaca do bom direito e do perigo da demora

10. Conforme disciplina o artigo 16 do Regimento Interno desta Corte de Contas, o (a)
Conselheiro (a) Relator (a) podera, de oficio ou mediante provoca¢ao, adotar as medidas cautelares
previstas naquele Regimento, com ou sem a prévia oitiva da autoridade, determinando, entre outras

providéncias, a suspenséo do ato ou do procedimento impugnado quando entender tratar-se de caso
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decisdo de mérito.

17 Como cedigo, para a concessdo de tutela protetiva ou cautelar, & necessario que se
verifique a presenca de 02 (dois) pressupostos basicos: a fumaga do bom direito (fumus boni iuris) e
o perigo da demora (periculum in mora).

12. A fumaca do bom direito evidencia-se na probabilidade do direito invocado pela parte
requerente, ou seja, funda-se no reconhecimento de que o direito alegado se apresenta para o
julgador como verdadeiro, para que, assim, este o acolha.

13. O perigo da demora ocorre quando houver perigo de dano ao patriménio publico ou
risco ao resultado util do processo, caso ndo seja concedida tutela acautelatéria.

14. Assim, este 6rgdo instrutivo entende presente a fumaca do bom direito, sendo
caracterizada pela publicagdo do Pregdo Presencial - n° 01/2019-SESA (Arg. Seq. 1 SAP) com a
presenca de ilegalidades e irregularidades, por ndo observar a legislacio regulamentadora aplicavel a
matéria, conforme exposto a seguir.

15. Cumpre esclarecer inicialmente que, embora a Lei n® 10.520/2002 atribui ao pregoeiro
a responsabilidade pela conducéo do pregdo, com a incumbéncia de classificar as propostas, habilitar
o licitante a ser contratado e adjudicar-lhe o objeto da licitacdo, observa-se, pela anélise do Edital,

que a peca foi assinada pela Sra. Flavia Maria Carneiro da Costa, Pregoeira da Prefeitura Municipal
de Vicosa do Ceara.

18. A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao do desenvolvimento
nacional sustentavel (Lei n® 8.666/1993, art. 3°). Nessa senda, a Lei de Licitacbes expressamente
veda a admissdo, previsdo, inclusdo, nos atos de convocagédo, clausulas ou condigbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo.

4.1.1 Do comprometimento do carater competitivo

17 Da andlise do Edital do Pregdo Presencial - n° 01/2019-SESA observou-se
descumprimento do dispositivo legal que comprometem o carater competitivo da licitagdo nos
seguintes itens do edital:

4.1.1.1 Do Item 6.3.2 do Edital

18. O edital exige prova de inscricgdo e regularidades da pessoa juridica e de seus
responsaveis técnicos perante alguns conselhos de classe, dentre eles o Conselho Regional de
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6.3.2 - Prova de inscricdo e regularidades da pessoa juridica e de seus responsaveis
técnicos perante os seguintes orgéos:

6.3.2.1. CRM - Conselho Regional de Medicina do domicilio sede da licitante;

6.3.2.2. CREFITO - Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional do
domicilio sede da licitante;

6.3.2.3. COREN - Conselho Regional de Enfermagem do domicilio sede da licitante;
6.3.2.4. CRO - Conselho Regional de Odontologia do domicilio sede da licitante.
6.3.2.5. CRN - Conselho Regional de Nutricionistas cio domicilio sede da licitante.
6.3.2.6. SRP - Conselho Regional de Psicologia do domicilio sede da licitante.

6.3.2.7. CREF - Conselho Regional de Educacao Fisica do domicilio sede da licitante.
6.3.2.8. CRA - Conselho Regional de Administracdo do domicilio sede da
licitante. (Grifo nosso)

19. Desta forma, esta Unidade Técnica ressalta, primeiramente, que a presente licitacdo
tem como objeto a contratacdo de servicos complementares de profissionais na area de saude,
atividade esta que nao se coaduna com aquelas privativas do profissional Administrador, reguladas
pelo Conselho Regional de Administracdo e estabelecidas na Lei n® 4.769/1965 e no Decreto n°
61.934/1987.

20. A propésito, a titulo de esclarecimento quanto a obrigatoriedade de registro nas
entidades de fiscalizac&o de atividades profissionais, transcreve-se o art. 1° da Lei 6.839/1980:

Art. 1° O registro de empresas e a anotagao dos profissionais legalmente habilitados,
delas encarregados, ser&o obrigatérios nas entidades competentes para a fiscalizagdo
do exercicio das diversas profissdes, em razdo da atividade basica cu em relacdo
aquela pela qual prestem servicos a terceiros.

21. Por oportuno, cita-se precedente do Superior Tribunal de Justica (STJ), REsp
1655430 / RJ sobre o assunto, cuja ementa segue abaixo:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO. INEXISTENCIA DE EXERCICIO DA ATIVIDADE DE
ADMINISTRADOR. EMPRESA NAO REGISTRADA NO ORGAO. REEXAME DO
CONTEXTO FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7/STJ. 1. O critério legal de
obrigatoriedade de registro no Conselho profissional € determinado pela atividade
basica da empresa ou pela natureza dos servicos prestados. 2. O Tribunal de origem,
ao analisar o objeto social descrito no estatuto da empresa, reconheceu
expressamente que suas atividades - "servicos de operacdo e fornecimento de
equipamentos para transporte e elevacdo de cargas e pessoas para uso em obras" -
ndo estariam sujeitas a registro no CRA. Assim, fal decisdo, que levou em
consideragdo o suporte fatico-probatério dos autos, ndo pode ser revista pelo Superior
Tribunal de Justica, ante a vedag&o de sua Sumula 7/STJ.

22, Nesse sentido, reproduz-se trecho de entendimentos de Tribunal do Poder Judiciario e
do Tribunal de Contas da Uni&o:

PROCE AL IL. _ACA RDINA E

l RIEDADE DO REGISTRO.
| - Segundo entendimento jurisprudencial firmado por esta colenda Oitava Turma, "a
empresa que tem como atividade basica a seguranga, vigilancia ou transporte de
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valores ndo esta obrigada a registrar-se no Conselho Regional de Administracéo, ’?JGP =

inexisténcia de dispositivo de lei que a obrigue”. (AC 2002.36.00.004848- 4/MT, Rel.
Desembargadora Federal Maria Do Carmo Cardoso, Qitava Turma, e-DJF1 p.425 de

11/02/2011). I - Remessa oficial desprovida. (REO 200137000066750,
DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, TRF1 - OITAVA TURMA,
25/03/2011).

ACORDAQ n° 4608/2015 — PRIMEIRA CAMARA — RELATOR MIN. BENJAMIN
ZYMLER

8. A jurisprudéncia desta Corte de Contas vem se assentando no sentido de na@o ser
exigivel das empresas de locagéo de méo de obra o registro nos Conselhos Regionais
de Administrag@o — CRA para a participacéo nas licitagdes da administracdo publica
federal. Somente nos casos em que a atividade fim das empresas licitantes esteja
diretamente relacionada a do administrador € que a exigéncia de registro junto a
Conselho Regional de Administragdo se mostra pertinente. Néo € o caso da
contratagdo de servigos de vigilancia armada objeto do pregdo em questdo. (v.g.
Acordaos 2.475/2007, 1.449/2003 e 116/2006, todos do Plenario e Acordao
2.308/2007 - 2% Camara.)

9. Tal entendimento vai ao encontro do comando do art. 37, inciso XXI, da
Constituicao. Esse dispositivo estabelece que, nas licitagdes, somente se pode fazer
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes que deverao ser assumidas pela futura contratada.

10. Ademais, conforme ressaltou a unidade técnica, a obrigatoriedade de inscrigéo de
empresas em determinado conselho € definida segundo a atividade central que &
composta pelos servigos da sua atividade fim, nos termos do art. 1° da Lei 6.839/1980.
Dessa forma, os mencionados arts. 2°, alinea “b”, 14 e 15 da Lei 4.769/1965, que
dispdem sobre o exercicio da profiss@o de Técnico de Administragéo, ndo impdem as
empresas que exploram atividade de prestacdo de servigos de vigilancia o registro na
entidade competente para a fiscalizaggo do exercicio da profisséo de administrador.

23. Noutro ponto, faz-se importante mencionar que as Cooperativas de Trabalho sdo uma
das possiveis participantes em licitagdes publicas, inclusive nesta sob andlise, e, no caso especifico
das Cooperativas, sociedades de pessoas que tem como um dos principios balizadores, instituido no
art. 3° inciso Il, da Lei n® 12.690/2012, a adesédo voluntaria, nem mesmo atividades selegéo e
recrutamento de pessoal, consideradas tipicas da profissdo Administragéo, seriam realizadas,

bastando que atendessem as condigbes técnicas necessarias para prestacdo dos servicos objeto da
Cooperativa para associacao.

24, Por fim, entende-se que a exigéncia supracitada constitui clausula restritiva a
participacéo na licitagdo, indo de encontro ao art. 3°, §1°, inciso I, da Lei n°® 8.666/1993, bem como
aos principios da legalidade e competitividade que regem as licitagbes publicas.

ACORDAO 1631/2007 PLENARIO (SUMARIO)

Néo se admite a discriminagdo arbitraria na selegdo do contratante, sendo
insuprimivel o tratamento uniforme para situagGes uniformes, tendo em vista que, nos
termos do art. 3°, caput, da Lei n® 8.666/1993, a licitacdo destina-se a garantir ndo s6
a selecédo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, e também a observancia
do principio constitucional da isonomia.
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4.1.1.2 Do Item 6.3.1 do Edital ,hn A
25. Observa-se que o item 6.3.1 do edital prever a apresentacdo de atestado de

desempenho devidamente averbado junto ao Conselho Regional de Administragdo — CRA, in verbis:

6.3.1 - Atestado de Desempenho Anterior devidamente averbado junto ao Conselho
Regional de Administragdo - CRA, fomecido por pessoas juridicas de direito publico
ou de direito privado, comprovando que o licitante esteja prestando ou tenha prestado
eficientemente servigos compativeis em caracteristicas (quantidade igual ou superior),
prazos e condigbes com os servigos objetos da presente licitagdo devidamente
acompanhado de comprovagao contratual da prestagao de servigos. (Grifo nosso)

26. Esta Unidade Técnica entende que esta clausula editalicia frustra o carater competitivo
do certame, haja vista ser uma exigéncia que extrapola os ditames da Lei n°® 8.666/1993:

Art. 30. A documentac&o relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagé@o, e indicagcéo das
instalagbes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizag&o do objeto da licitacdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovacéo, fornecida pelo 6rgao licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagbes e das
condigdes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitagéo,

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 10 A comprovagao de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no caso
das licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos; (Grifo nosso)

27. E importante asseverar que a exigéncia prevista no inciso § 1°, do art 30, supracitado
refere-se a entidade de classe relativa aos servigos prestados. No caso entelado, cujo objeto trata-se
de servigos na area de saude, verifica-se que a exigéncia de averbacao do atestado de desempenho
anterior junto ao Conselho Regional de Administragdo — CRA n&o esta previsto na Lei de Licitagdes.

28. Ademais, esta Unidade Técnica verificou que o Tribunal de Contas da Unido (TCU)
também entende que tal exigéncia extrapola os ditames legais:

Acérdao 2789/2016 - Plenario

A exigéncia de atestado de capacidade técnico-operacional registrado em conselho de
fiscalizagdo profissional requer a demonstracdo, no processo licitatério, que tal
requisito & indispensavel a garantia do cumprimento das obrigagoes contratuais, em
respeito ao art. 3° da Lei 8.666/1993 e ao principio da razoabilidade, previsto no art.
37, inciso XXI, da Constituicdo Federal
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Acordado 7260/2016 - Segunda Camara

Na afericdo da capacidade técnica das pessoas juridicas, é iregular a rejeigdo de
atestados de capacidade técnico-operacional que ndo possuam registro no conselho
profissional. A exigéncia de atestados registrados nas entidades profissionais
competentes deve ser limitada a capacitacéo técnico-profissional, que diz respeito as
pessoas fisicas indicadas pelas empresas licitantes.

Acérdao 1452/2015 - Plenario

Somente € licito exigir que o atestado de capacidade técnica seja visado, reconhecido,
autenticado ou averbado pelo conselho de fiscalizacdo profissional se a legislacao
especial aplicavel & atividade em questdo previr que a entidade de fiscalizacéo
mantenha controle individualizado sobre cada trabalho realizado. O edital da licitagéo
néo pode conter exigéncias de habilitacdo técnica que ndo guardem correspondéncia
com o regramento proprio da atividade demandada, sob pena de criar restricao
arbitraria e indevida a participagdo de potenciais interessados.

29. Ademais, € necessario retornar ao item 4.2.1 deste certificado. Nela consta como
irregular a exigéncia de prova de inscrigéo e regularidades junto ao CRA. Ora, se considerarmos que
o licitante ndo tem a obrigagdo de estar registrado junto ao CRA, ndo se pode exigir que este

apresente atestado de desempenho anterior devidamente averbado junto ao Conselho Regional de
Administragé@o (CRA).

4.1.2 Da auséncia de composi¢ao dos custos

30. Esta Geréncia especializada identificou que o Termo de Referéncia, do Edital Pregao
Presencial - n° 01/2019-SESA, nao foi localizado o orgcamento detalhado, muito embora o documento
seja exigéncia da Lei de Licitagcdes, conforme art. 7°, §2°:

§ 2° As obras e 0s servicos somente poder&o ser licitados quando:

[.]

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composigéo de tados os
seus custos unitdrios;

31. Ressalte-se que o orgamento detalhado € documento habil para respaldar o valor de
referéncia da licitacdo, que no caso em tela alcanga 0 montante de R$ 12.876.575,28 (doze milhées,
oitocentos e setenta e seis mil, quinhentos e setenta e cinco reais e vinte e oito centavos). Assim,
estdo omissos, tanto para licitantes, como para o controle, externo ou social: valores salariais com
seus encargos sociais devidos; valores dos plantGes; valores de carga horaria extra; valores das
cirurgias,; valores dos atendimentos; tributos associados a prestacdo dos servigos; remuneragao da
contratada, entre outros. Além disso, a auséncia de orgcamento detalhado configura descumprimento
do art. 40, inciso X, da Lei de Licitagbes, sobre a obrigatoriedade de estabelecimento de critérios de
aceitabilidade de precgos, tanto global como unitarios:

Art. 40. O edital [...] indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

g(-] critério de aceitabilidade dos prec¢os unitarios e global, conforme o caso, vedada a

fixacdo de precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variacdo em relagdo a

precos de referéncia;
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2. Cumpre esclarecer que se aplicam ao caso, por analogia, as Sumulas n° 258 e n° 259

do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que tratam da composicdo dos custos unitarios, encargos

sociais e BDI (Bonificagées de Despesas Indiretas), in verbis:

SUMULA 258 - TCU

As composicoes de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais e do BDI
integram o orgamento que compde o projeto bésico da obra ou servico de engenharia,
devem constar dos anexos do edital de licitagdo e das propostas das licitantes e ndo
podem ser indicada mediante o uso da expressao “verba” ou de unidades genéricas.
SUMULA N° 259/2010

Nas contratagbes de obras e servicos de engenharia, a definigdo do critério de
aceitabilidade dos pregos unitarios e global, com fixagcdo de precos maximos para
ambos, & obrigag@o e néo faculdade do gestor.

4.1.3 Da desnecessidade do certame

33. Esta Unidade Técnica localizou, no enderego eletrénico da Prefeitura Municipal de
Vigosa do Ceara', a previséo para a contratagdo de servidores para diversas areas, através do Edital
n.° 001/2018:

O Municipio de VIGOSA DO CEARA, pessoa juridica de direito publico intemo, neste
ato representado pelo Exmo. Sr. Prefeito municipal José Firmino de Arruda, no uso de
suas atribuicées constitucionais e legais, torna publico e estardo abertas as inscrigbes
para 0 CONCURSO PUBLICO DE PROVAS E TITULOS, destinado as vagas
declaradas para os cargos do seu quadro de pessoal, que estabelece o Quadro de
Cargos de Provimento Efetivo, conforme vagas indicadas no ANEXO | que é parte
integrante deste Edital e adotando, para todos os cargos o Regime Juridico Unico dos
Servidores Publicos Municipais.

34. Assim, verifica-se, no Anexo |, do Edital n.” 001/2018, a previsdo de cargos constantes
no procedimento licitatério Pregéo Presencial - n° 01/2019-SESA, tais como: Psicologo, Assistente
Social e Nutricionista.

35. Esta Inspetoria entende que a contratagdo de empresas no sentido de terceirizar
servigos essenciais, tais como os da area de saude, deve ser uma medida extraordinaria ou urgente,
na medida da real necessidade do municipio, e quando a contratacdo efetiva de servidores nao for
possivel, ou seja, de forma a complementar a insuficiéncia dos servigos publicos.

36. Da mesma forma entende Marlon Alberto Weichert, acerca da participagdo da iniciativa
privada no SUS:

[...] somente pode haver contratag@o de servigos privados quando forem insuficientes
as estruturas do Poder Publico. A simples mengdo a uma participagcdo complementar
permite concluir que a Constituicdo concedeu primazia a execugéo do servigo publico
de saude por uma rede propria dos entes federativos. Atendimento publico através de
servicos privados deve consistir excegdo, toleravel apenas se e enquanto néo

! Disponivel em: < https://www.vicosa.ce.gov.br>. Acesso em: 24 jan. 2019.
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disponibilizado diretamente pelo Poder Publico. Weichert, Marlon Alberto “Satde e

Federagéo na Constituicdo Brasileira”. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p.199.(Grifo
nosso)

37. Considerando que a Prefeitura Municipal de Vigosa esta prevendo concurso publico
para a contratacéo de servidores, esta Unidade Tecnica entende que tal modalidade deveria abranger
a real necessidade do municipio, e prever a contratacdo de servidores constantes no Termo de
Referéncia do Pregdo Presencial - n° 01/2019-SESA, assim, este certame seria considerado
desnecessario.

38. Esta Inspetoria identificou que o Manual de Orientagdes para Contratacio de
Servigos de Saude, do Ministério da Saude, 12 edi¢do, prevé que a terceirizagao de servigos de
saude € um ato extraordinario, devendo, pois, a Administragdo Publica adotar medidas anteriores a

esta contratagéo:

A Politica Nacional de Regulacéo do Sistema Unico de Salde (SUS) define, entre
outros aspectos, a contratagdo de prestadores de servicos de salude como
competéncia comum dos entes federativos. A contratag@o de servigos de saude de
forma complementar das instituicées privadas, e a sua relagdo com o Gestor deve
ser estabelecida por vinculos formais, permitindo-lhe suprir a insuficiéncia dos
servigos no setor publico, assegurada a preferéncia as entidades filantropicas e
as sem fins lucrativos, conforme art. 199, §1° da C.F, observadas as exigéncias
gerais aplicaveis. (Grifo nosso)

[.]

Nas contratacbes complementares de servicos de salde deverao ser observados 0s
principios e as diretrizes do SUS, a necessidade de ampliacdo da oferta, assim
como as pactuagoes, a programacado, os parametros de cobertura assistencial e os
recursos financeiros disponiveis para a definicdo do objeto e do quantitativo a ser
contratado, sendo assegurada a preferéncia as entidades filantrépicas e sem fins
lucrativos, conforme previsto no art. 199, §1°, da C.F., devendo o Gestor, persistindo
a necessidade quantitativa dos servicos demandados, recorrer as entidades com fins
lucrativos. (Grifo nosso)

[..]

Deve o gestor observar:

- Para o atendimento da demanda devera o gestor implementar medidas de
ampliacéo do préprio piblico. Restando demanda, a complementac&o iniciaimente
devera ser feita por entidades filantrépicas ou sem fins lucrativos, observando a
preferéncia destas. Se ainda persistir demanda o gestor promovera a contratagéo de
empresas junto a iniciativa privada, com a celebragdo de contratos administrativos
decorrentes de licitagdo. (Grifo nosso)

39. Portanto, pode-se observar que o Ministério da Saude prioriza que os servigos publicos
da salude sejam executados pelo proprio estado, e, na sua insuficiéncia, sejam prestados pelas

entidades filantropicas ou sem fins lucrativos, e, por ultimo, a contratagcéo de pessoa juridica com fins
lucrativos.

40. Assim, esta Unidade Técnica entende que o certame entelado configura-se
desnecessario, na medida que o Poder Publico deveria priorizar a contratacdo de servidores através
de concurso publico, e, na persisténcia da demanda, a complementacdo deve ser realizada por
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instituicdes filantrépicas ou sem fins lucrativos. Caso tais medidas n&o sejam suficientes, a
contratacéo de Pessoa juridica, de forma extraordinaria, seria observado pelo municipio.

41. Ante a iminéncia do processamento do mencionado certame, tendo em vista que a
sessdo de abertura da licitagdo ocorrera no dia 30 de janeiro de 2019 as 09:00 horas, conforme
informagbes constantes no predmbulo do Edital do Pregéo Presencial - n° 01/2019-SESA, existe um
potencial risco de o Estado efetivar uma contratacéo ilegal e ainda amparada em certame regido por
regras eivadas de restritividade, falhas no planejamento e ilegalidades, que impossibilitam a obtengéo
de uma proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, configurando-se, no entendimento
desta Geréncia, o perigo da demora.

42. Desse modo, devidamente demonstrada a possibilidade de dano irreparavel ou de
dificil reparagdo aos cofres municipais, em face da iminente realizagdo do certame, faz-se necessaria
a pronta intervencéo desta Corte de Contas para reparagao das irregularidades identificadas, no
sentido de suspender o certame sob exame, na fase em que se encontra. (e realizados os
esclarecimentos e medidas corretivas).

43. Destarte, a ocorréncia de tais fatos justificam a urgéncia demandada por este orgéo
técnico, tendo em vista que uma agao preventiva nesse sentido tem o conddo de evitar que futuras
licitagSes e, por conseguinte, contratagées sejam realizadas pelo Municipio de Vigosa do Ceara em
afronta a legislagdo pertinente, fazendo-se preponderante a suspensdo do Edital do Pregéo
Presencial - n° 01/2019-SESA.

5. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

44, Ante o exposto, a Geréncia de Fiscalizagéo de Licitagées e Contratos, no uso de suas
atribuicdes regulamentares, conclui:

a) pela legitimidade da presente Representagcdo, em razdo do atendimento aos
pressupostos de admissibilidade, de acordo com o descrito no Item 2 do presente Certificado; e

b) pelo deferimento da medida cautelar pleiteada, com fulcro no art. 16 do Regimento
Interno desta Corte, determinando a suspens&o cautelar, na fase em que se encontra, do Pregéo
Presencial - n° 01/2019-SESA, tendo em vista a caracterizacéo dos pressupostos basicos: a fumaga
do bom direito (fumus boni iuris) e o perigo da demora (periculum in mora).

45. No ensejo, eleva o feito & consideragéo superior sugerindo:

a) acolher a presente Representacdo, em razdo do atendimento aos pressupostos de
admissibilidade, conforme descrito no Item 2 do presente Certificado;

PROCESSO N° 00585/2019-2 ' CERTIFICADO N° 0011/20189
GERENCIA DE FISCALIZAGAQ DE LICITAGOES CONTRATOS Pag. 10




,‘QHA ""’04?

«
1
B 1RIBUNAL DE CONTAS £, :f
V& 00 £s1200 Do i 2 M,«*
- ’%h o
b) deferir a medida cautelar pleiteada, inaudita altera parte, afastando a lncldenma
do art. 21-A da LOTCE, determinando a suspenséo acautelatoria, na fase em que se encontra, do

Pregéo Presencial - n° 01/2019-SESA, tendo em vista a caracterizagdo dos pressupostos basicos: a

fumaca do bom direito (fumus boni iuris) e o perigo da demora (perniculum in mora),

©9 'Nc\\

c) ofertar, nos termos do inciso |l, art. 48, da LOTCE (Lei n° 12.509/1995), e em
observancia ao art. 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal de 1988, o contraditério e a ampla defesa a
Sra. FATIMA CINTYA SA PITOMBEIRA DA CUNHA, Secretario de Saude, e a Sra. FLAVIA MARIA
CARNEIRO DA COSTA, Pregoeira, para que apresentem as razdes de justificativa a respeito das
irregularidades e ilegalidades relatadas; e

d) comunicar a Sra. FATIMA CINTYA SA PITOMBEIRA DA CUNHA, Secretéario de

Saude, e a Sra. FLAVIA MARIA CARNEIRO DA COSTA, Pregoeira, sobre a decisdo que vier a ser
adotada nestes autos.

Geréncia de Fiscalizagao de Licitagdes e Contratos da Secretaria de Controle Externo
do Tribunal de Contas do Estado do Ceara. Fortaleza, 28 de janeiro de 2019.

Assina(m) digitalmente este documento:
Tulio César Pinheiro de Oliveira - Analista de Controle Externo
Cleonaldo Rodrigues da Costa - Gerente
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CONSIDERANDO que tratam os presentes autos de Representacdo com pedido cautelar, promovida pela
Geréncia de Fiscalizagao de Licitagdoes e Contratos do TCE-CE, que apurou irregularidades em Licita¢do na
modalidade Pregao Presencial (n? 01/2019 - SESA) que se encontra em fase de Edital, a qual pretende contratar
Profissionais da area de Saude, no significativo valor de R$ 12.876.575,28 (doze milhOes, oitocentos e setenta e
seis mil, quinhentos e setenta e cinco reais e vinte e oito centavos), cuja sesséo de abertura da Licitagdo se dara
em 30.01.2019;

CONSIDERANDO que a Geréncia de Fiscalizacdo de Licitacdes e Contratos deste Tribunal, por meio do
Certificado n? 0011/2019, em sintese, constatou que o Municipio de Vigosa do Ceard, realizou Edital de Licitagdo
na modalidade Pregéo Presencial, na qual apurou-se as seguintes irregularidades:

ITEM 1 ¢ Auséncia no Edital de Licitagdo da denominada Composigao de Custos Unitarios, documento crucial
exigido pela Lei 8.666/93 por duas vezes (art. 79, §29, inciso Il ¢/c art. 40, inciso 1l do mesmo diploma c/c art. 99,
§22 do Decreto Federal 5.450/05), situagdo em que a referida auséncia dificulta aos interessados dimensionarem a

sua proposta, gerando propostas antiecondmicas, sobrecustos ou desestimulo a participacao por nao saber como
dimensionar seus custos;

ITEM 2 ;, Irregular exigéncia no Edital de Licitacdo que os participantes na Licitagao detivessem inscricao no CRA
(Conselho Regional de Administracao), inclusive ainda com exigéncia de atestado de desempenho anterior
averbado no CRA, para exercerem atividades que ndo é exclusiva de Administrador, como a presente contratagdo
de Profissionais de Saude, o que fere o principio da competitividade porque impede a participacdo de Profissionais
de Salde que ndo tenham tal inscrigdo e/ou experiéncia em 6rgdo de classe dos Administradores, viola o art. 3%,
§19, inciso | da Lei 8.666/93, bem como desafia firme jurisprudéncia do TCU, STJ e TRF, as quais se firmaram no
sentido de que tal exigéncia é desarrazoada quando a natureza do servigo nao for tipicamente de Administrador;

ITEM 3 ; ilegitimidade para realizar uma Licitag@o visando terceirizar a atividade-fim do Estado na area da saude
(tais como Médicos, Psicdlogos, Nutricionista e Assistente Social), em burla ao concurso publico (art. 37, Il da
CF/88) somado ao fato de que, neste caso concreto, a propria Prefeitura ja havia langado concurso publico
(Concurso Publico n® 001/2018) para prover 0s mesmos cargos;

CONSIDERANDO que, ao final do citado Relatério, a Geréncia de Fiscalizagdo de Licitagoes e Contratos deste
Tribunal de Contas, concluiu:

a) acolher a presente Representagdo, em razdo do atendimento aos pressupostos de admissibilidade, conforme
descrito no Item 2 do presente Certificado;

b) deferir a medida cautelar pleiteada, inaudita altera parte, afastando a incidéncia do art. 21-A da LOTCE,
determinando a suspensao acautelatdria, na fase em que se encontra, do Pregao Presencial n? 01/2019 - SESA,
tendo em vista a caracterizacdo dos pressupostos basicos: a fumacga do bom direito (fumus boni iuris) e o perigo
da demora (periculum in mora);

c) ofertar, nos termos do inciso I, art. 48, da LOTCE (Lei n® 12.509/1995), ¢/c inciso Il, art. 42, da Lei Estadual n®
12.160/1993, e em observéncia ao art. 59, inciso LV, da Constituicdo Federal de 1988, o contraditério e a ampla
defesa Sra. FATIMA CINTYA SA PITOMBEIRA DA CUNHA, Secretario de Salide, e a Sra. FLAVIA MARIA
CARNEIRO DA COSTA, Pregoeira, para que apresentem as razoes de justificativa a respeito das irregularidades e
ilegalidades relatadas; e

d) comunicar a Sra. FATIMA CINTYA SA PITOMBEIRA DA CUNHA, Secretéria de Satde, e a Sra. FLAVIA MARIA
CARNEIRO DA COSTA, Pregoeira, sobre a decisdo que vier a ser adotada nestes autos.

Tribunal de Contas do Estado do Ceara
www.tce.ce.gov.br
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Determino a suspensao cautelar, inaudita altera pars, com fulcro no art. 16 do Regimento Interno deste Tribunal,
combinado com o art. 21-A da Lei n? 12.509/1995, afastada a incidéncia neste caso concreto, da prévia oitiva, pois
inviabilizaria o poder geral de cautela do TCE, nos termos ja decididos pelo plenario da Corte, em funcéo da
fundamentacdo apontada no Certificado n? 0011/2019, promovido pela citada Geréncia de Fiscalizagdo de
Licitagdes e Contratos e determino que:

a) A Prefeitura Municipal de Vigosa do Cear4, representada pela Sra. Fatima Cintya S& Pitombeira Da Cunha -
Secretéaria de Salde, Sra. Flavia Maria Carneiro da Costa, Pregoeira e quaisquer outros responsaveis que estejam
a frente da presente Licitagcdo em exame, promovam imediatamente a suspensao dos efeitos do Edital de Licitagao
decorrente do Pregédo Presencial n® 01/2019 (SESA), bem como se abstenha de realizar os pagamentos dela
decorrentes, sob pena de, em caso de descumprimento da presente determinacdo, eventual julgamento de
Contas irregulares, passivel de incidéncia de multa, sem prejuizo das eventuais consequéncias as suas esferas
juridicas de natureza penal, civel e administrativa;

b) Fixo o prazo de 10 dias para que as Sras. Fatima Cintya S4 Pitombeira da Cunha - Secretaria de Salde, Sra.
Flavia Maria Carneiro da Costa - Pregoeira e todos os demais responséveis apresentem razées de justificativas,
com a documentagdo que se faca pertinente sobre a matéria e acerca dos demais pontos levantados na
Representagao.

Caso nao seja possivel a comprovagado da ciéncia pessoal dos interessados acima, na forma da diligéncia supra,
autorizo, desde ja, e sucessivamente, com base no principio da eficiéncia e da economia processual, a citagao por
Edital, para que se manifestem nos termos indicados.

Outrossim, sejam as presentes autos encaminhados a Secretaria Geral para as providéncias de estilo.
Fortaleza, 29 de janeiro de 2019.

Assina(m) este documento:
Edilberto Carlos Pontes Lima - PRESIDENTE
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